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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar, no &mbito do Direito Constitucional, as inten¢des do
legislador ao garantir o direito de propriedade, condicionando-a a fun¢éo social da propriedade.
A metodologia utilizada foi a do método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi bibliografica
com uso da legislacdo e doutrina; quanto aos meios a pesquisa foi qualitativa. Concluiu-se que o
instituto da reforma agraria previsto no texto constitucional e Estatuto da Terra, consagram a
possibilidade de que a propriedade privada que ndo estiver cumprindo a sua fungéo social, deve
ser distribuida e disponibilizada a agricultores que terdo a posse da terra tornando-a produtiva e
permitindo que essa propriedade cumpra a sua fungéo social, tornando-a produtiva através do
fornecimento de alimentos e da prestacéo de servicos ambientais.

Palavras-Chave: Direito a propriedade. Direitos Humanos. Fun¢éo social da propriedade.
Reforma agraria.

ABSTRACT

The objective of this research was to analyze, within the scope of Constitutional Law, the
intentions of the legislator in guaranteeing the right to property, conditioning it to the social function
of property.The methodology used was the deductive method;as for the means, the research was
bibliographical with the use of legislation and doctrine;as for the means, the research was
qualitative.lt was concluded that the institute of agrarian reform foreseen in the constitutional text
and the Land Statute, consecrate the possibility that the private property that is not fulfilling its
social function, must be distributed and made available to farmers who will have the ownership
of the land becomingthe productive one and allowing this property to fulfill its social function,
making it productive through the supply of food and the provision of environmental services.
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RESUMEN

El objetivo de esta investigacidon fue analizar, en el ambito del Derecho Constitucional, las
intenciones del legislador al garantizar el derecho a la propiedad, condicionandolo a la funcion
social de la propiedad. La metodologia utilizada fue el método deductivo; En cuanto a los medios,
la investigacion fue bibliogréfica utilizando la legislacién y la doctrina; En cuanto a los medios, la
investigacion fue cualitativa, se concluyé que el instituto de reforma agraria previsto en el texto
constitucional y el Estatuto de Tierras, consagra la posibilidad de que la propiedad privada que
no esté cumpliendo su funcion social, deba ser distribuida y puesta a disposicion. a los
agricultores que tendran la propiedad de la tierra, haciéndola productiva y permitiendo que esta
propiedad cumpla su funcién social, haciéndola productiva a través de la provision de alimentos
y la prestacion de servicios ambientales.

Palabras clave: Derecho a la propiedad. Derechos humanos. Funcién social de la
propiedad. Reforma agraria.

INTRODUCAO

Apés as terras brasileiras passarem das maos da coroa portuguesa a
coroa brasileira, as lutas pela posse da terra comecaram a ser empreendidas,
uma vez que os nobres (condes, barbes, etc...) recebiam titulos da coroa e
viviam na corte (Rio de Janeiro) onde desfrutavam dos beneficios da corte, mas
guem trabalhava na terra era a populagéo pobre.

Apss a monarquia ter seu fim assinalado pelo novo regime de governo, a
Republica, os colonos empreenderam uma luta justa pela colonizac¢éo do Brasil
e uma justa distribuicdo de terras, para assegurar agueles que trabalhavam na
terra, o direito a propriedade da mesma.

Varias lutas foram empreendidas e na década de 1960 os movimentos se
acentuaram, clamando pela colonizacdo de terras devolutas e terras
improdutivas, para gque essas passassem a ser produtivas nas maos daqueles
que queriam, trabalhar a terra.

Em 1.964 o entdo governo militar que se instalou no Brasil editou a LEI
N° 4504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964 - Estatuto da Terra, que
vislumbrava uma possibilidade de acesso a terra, pelas popula¢cdes menos
favorecidas, através do Instituto da reforma agraria, amenizando assim, a luta
pela terra, vez que agora estava prevista uma forma de transferir a posse da
terra improdutiva aqueles que nela queriam trabalhar. Assim, o artigo 16 do

Estatuto da Terra estabelece diretrizes destacando que “a Reforma Agraria visa
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a estabelecer um sistema de relacdes entre o homem, a propriedade rural e o
uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do
trabalhador rural e o desenvolvimento”.

Em 1988, a constituicdo Federal destaca o direito a propriedade no caput
do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira, de forma que o legislador
constitucional elevou o direito a propriedade, aos direitos fundamentais do
cidaddo brasileiro. O legislador brasileiro partiu do principio que o cidaddo s6
atinge a felicidade ou a dignidade, quando possui a propriedade que abrigara a
si e a sua familia.

E a Constituicdo federal o legisladro  consagrou a necessidade de
promover a reforma agraria, destacando que “Compete a Unidao desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agréaria, o imével rural que ndo esteja
cumprindo sua func¢do social, mediante prévia e justa indenizacao emtitulos da
divida agraria [...]"

Neste contexto, o objetivo desta pesquisa serd o de analisar o0s
dispositivos legais brasileiros que estabelecem o direito a propriedade. A
problematica da pesquisa é responder a seguinte pergunta: de que maneira a
reforma agraria possibilita o cumprimento da funcao social da propriedade rural,
no Brasil? A pesquisa se justifica, tendo em vista que se a propriedade nao
cumprir a sua funcgéo social deve ser retirada do proprietario incauto e repassada
para aqueles que querem torna-la produtiva, dentro dos limites que a
Constituicdo Federal estabelece. A metodologia que se utilizara nesta pesquisa
€ a do método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa sera bibliogréfica e quanto

aos fins, qualitativa.

OBJETIVOS: o de analisar os dispositivos legais brasileiros que estabelecem o

direito a propriedade

PROBLEMA: responder a seguinte pergunta: de que maneira a reforma agraria

possibilita o cumprimento da fungéo social da propriedade rural, no Brasil?

METODOLOGIA: A metodologia que se utilizara nesta pesquisa sera a do

meétodo dedutivo, que parte de uma analise geral para se chegar a uma
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concluséo individual; quanto aos meios a pesquisa serd bibliogréfica com uso da

legislagdo, doutrina e jurisprudéncia; quanto aos fins a pesquisa sera qualitativa.

1 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
Os principios sao instrumentos juridicos que nascem do clamor popular,
nascem daquilo que determinada sociedade entende e compreende com a
maneira correta de agir e se desenvolver. No ambito juridico sdo considerados
como supra normas, vez que eles subsidiam a criacdo da norma juridica, ndo
podendo esta Ultima subsistir se contrariar uma norma juridica.
Para Monteverde e Pozzetti (2017, p. 200):

Principiossonreglas fundantes, que antecedenla norma juridica, sonla base,
laestructura de lapropia norma, una vez que traducen las ansias de lasociedad
que leoriging, enel sentido del justo, del honesto, del correcto y de lo que debe
ser cumplido por la sociedade.

No mesmo sentido Ferreira e Pozzetti (2021, p.4) destacam que:

Os Principios fizeram parte do processo de integragdo das normas juridicas;
entretanto, na contemporaneidade, possuem for¢ca normativa, sendo considerados
“normas juridicas. Nao podem ser considerados “leis”, mas possuem forca normativa
para subsidiar a existéncia, o surgimento das leis; pois uma lei que surge no universo
juridico, contrariando principios fundamentais, esta fadada a revogacao.

No ambito do cumprimento da funcao social da propriedade rural ele sé
efetivarda quando a propriedade rural atender, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, 0s requisitos estabelecidos
no artigo 186, CF/88:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢6es que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Vé-se, portanto, que o cumprimento da fungdo social da propriedade
envolve ndo somente o cultivo da terra, mas o trabalho digno do trabalhador,
devidamente e remunerado; outro aspecto importante € o de que essa
propriedade deve propiciar bem estar e remuneragdo adequada aos
proprietarios; e, ainda, deve-se preservar ou conservar 0 meio ambiente,
especificamente nas areas de reserva legal e areas de protecdo ambiental.
Somente dessa forma a propriedade ira cumprir a sua funcdo social. Se nao
cumprir esses requisitos, a propriedade podera ser retirada de seu proprietario
para fins de reforma agraria.

E de se destacar, ainda, que o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64)da terra

ainda destaca:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fun¢éo social, na forma prevista nesta Lei.

Artigo 12 - A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma func&o social e seu
uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e
caracterizado nesta Lei.

Art. 18. A desapropriagdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracéo racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econdmica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstragéo e assisténcia técnica;
f) efetuar obras de renovacao, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;

g) incrementar a eletrificacdo e a industrializagdo no meio rural,

h) facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais,
a fim de preservéa-los de atividades predatorias.

Dessa forma, o Estatuto da Terra vem destacando a necessidade de a
propriedade cumprir sua funcdo social pois se ndo a cumprir, sera objeto de
desapropriacdo e assentamento de colonos para que a terra se torne produtiva.
E o artigo 18 do Estatuto da Terra ainda estabelece os requisitos da
desapropriacdo por interesse social, que sera sempre para fins de reforma
agraria.

Entdo, dentro deste contexto, acdbes como desmatamento das margens
de rios e lagos,provocando assoreamento dos rios, trazem prejuizos a
propriedade em seus proprietarios praticam tais atos, como também prejuizos
aos demais proprietarios que sebeneficiam desse mesmo rio para suas
atividades agricolas e criagdo de animais. Odesmatamento desmedido

provocando mudancas climaticas, o desvio dos cursos de aguas, a utilizacdo
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inadequada dos recursos naturais, foram ao longo tempo acarretando muitos
problemas ambientais e prejudicando as rela¢des privadas, obrigando o Estado
a interferirnessas relacoes.

Segundo Sousa e Pozzetti (2018, p. 236):

Acaso essas exigéncias legais ndo sejam cumpridas e, por conseguinte, a
propriedade ndo atenda a sua funcao social, podem ser aplicadas as penas de
parcelamento ou edificagdo compulsorios, incidéncia de imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo e
desapropriacao, esta Ultima também aplicavel a propriedade rural.

Assim, o direito de propriedade ndo € absoluto no Brasil, ele sofre
restricbes e tem sofrido grandes modificacbes ao longodos anos, em razdo do
conceito ou utilidade que apresenta a época e povo a que seaplica. Esse direito,
todavia, ha muito ndo € absoluto, posto que restringido, no casoda legislacao
brasileira, pela funcao social da propriedade que pode, inclusive, levardo ao seu
perdimento por meio da desapropriacao.

Logo, € importante mencionar que para que a propriedade rural cumpra a
sua funcao social ndo basta apenas que o proprietario tenha a posse dela, nem
mesmo que levante prédios ou realize servicos, pois o interesse social significa
algo mais: que o imoOvel se preste para 0 progresso socialou para
odesenvolvimento da sociedade.

O Estatuto da Terra, artigos 12 e 13, também traz algumas ponderacdes
sobre a Reforma Agréria, estabelecendo que a funcéo social da propriedade &
de suma importancia para que o particular mantenha em sua posse, a sua
propriedade e que, ndo atendida essa funcao, o Poder Publico estara extinguindo
o direito a essa propriedade, pelo seu possuidor original, desapropriando-a e
pagando-a através de titulos da divida agraria que seréo resgatados em até 20
anos, a partir do 2° ano de sua emissao. Nesse sentido, o longo prazo para
pagamento desta divida, pelo governo federal se d&a, conforme entendemos, em
virtude de o proprietario ndo necessitar dessa indenizagdo no momento presente
uma vez que possui a terra,mas nao a esta tornando produtiva ou ndo esta se
importando com o mandamento que o artigo 184 da CF/88, que é imperioso ao

estabelecer que a propriedade deve cumprir a sua funcéo social:
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agrdria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e
justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

Dessa forma, o legislador ao prever a reforma agraria no texto
constitucional, busca eliminar essas disparidades sociais, buscando trazer um
equilibrio entre aqueles que ndo possuem a terra e entre aqueles que a
possuem, mas que nao cumprem a funcéo social da propriedade rural.

Ainda na analise do artigo 184 da Constituicdo Federal no incisolVo
legislador destaca que a exploracéo da propriedade deve favorecer o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores; ressaltando-se assim, a necessidade de
essa propriedade trazer dignidade a quem nela trabalha, seja o proprietario ou
trabalhadores. E a dignidade da pessoa humana esta prevista no texto
constitucional brasileiro de 1.988 — CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico. (gn)

Assim sendo, a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento,
como base de sua existéncia, a dignidade da pessoa humana, convalidando a
necessidade de que todos os empreendimentos, toda e qualquer relacédo social
deve ter como principio primario, o respeito a dignidade da pessoa humana; logo,
uma propriedade que mantenha o trabalha escravo, ou que ndo remunere
condignamente seus empregados ou que ndo consiga manter seus proprietarios
com dignidade, devera ser retirada das maos de seus proprietario para receber
outro destino e consiga cumprir a funcao social e os fundamentos da Republica

Brasileira.
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Nesse sentido ainda é de se destacar que o artigo 5° da CF/88 determina
que o Brasil vincula-se as convencgdes internacionais que aderir e que as
convencgles internacionais que tenham relacdo com direitos humanos,
ingressam no ordenamento juridico brasileiro com forca de lei e exceucao
imediata:

Art. 5° (...) omissis

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagédo imediata. (gn)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Assim sendo, é preciso destacar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ratificada pelo Brasil e que destaca em seu art. 1° que “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e
consciéncia edeve agir em relagcdo uns aos outros com espirito de fraternidade”,
consagrando-se assim, o principio da dignidade da pessoa humana. Assim, esse
principio assegura um minimo necessario ao ser humano, tdo so pelo fato de ele
congregar a natureza humana; logo, todos os seres humanos, sao contemplados
pelo direito de ter a sua dignidade respeitada E a vida so é digna se tivermos
um trabalho digno, pois passamos em torno de 08 (oito) horas diarias em um
ambiente de trabalho e se esse ambiente ndo nos trazer a seguranca de um
salario compativel as necessidades minimas e ao reconhecimento de condigdo
de seres humanos, ele ndo trara dignidade ao trabalghador. De igual forma, se
essa propriedade rural , nao produzir frutos necessarios aos proprietarios, essa
propriedade nao estard garantindo a ele e a sua familia, uma vida digna, que

valha a pena ser vivida. Nesse sentido, vja-se o texto constitucional:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

(...) omissis
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IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (gn)

Assim, foi sabio o legisaldor ao vincular a dignidade do trabalhador e
proprietario de uma propriedade rural, a necessidade de que essa propriedade
produza frutos minimos, para permancer nas maos do proprietario e cumprir a
funcdo social. Nesse sentido a interpretacdo que se pode fazer € a de que se 0
proprietario ndo esté interessado em produzir e esta deixando a terra improdutiva
€ porque nao tem a necessidade premente ou futura, de colher os frutos qu esta
propriedade pode oferecer. Dai se pode concluir que € justo ele ser pago com

titulos resgatavéis no futuro distante.

2 DIREITO A PROPRIEDADE

A luta dos povos pela propriedade, desde a antiguidade, fezcom que
véarias guerras fossem travadas no sentido de se ter o poder de retirar do mais
fragil, o direito de propriedade. Nesse sentido, temos hoje, no Brasil, poucas
pessoas com muita terra e muitas pessoas sem terra. Essa realidade expressa
uma injustica social, pois que aquele que possui a terra nao trabalha nela.

Nesse sentido Pozzetti e Ferreira (2017, p. 484) destacam:

A luta pela terra ndo é de hoje, faz parte do mundo. Quanto mais estudamoso
passado, mais encontramos 0 sonho de conquistar um pedagco de terra.
Podemosanalisar qualquer época da histéria: 0 homem nas cavernas até os dias
atuais. Nassociedades indigenas, os territérios sdo demarcados de forma a
delimitar os espacosterreais de cada tribo. Ap6s o homem ter aprendido a viver
em sociedade, verificamosque o0 desejo pela posse da terra cresce cada vez
mais: cada um quer ter o seu pedacode chdo, para garantir estabilidade.

Assim sendo, ser proprietario de uma propriedade rural é para o ser
humano, condic¢édo a felicidade.Dentro deste contexto, séo varios os dispositivos
constitucionaisque destacam a propriedade como um direito a ser conquistado

por todo cidadéao brasileiro:

Art. 5° - todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos: CF/88 (gn)

art. 184 — compete a unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em lei.(lei n®
8.629/93) (gn)

art. 185 — sédo insuscetiveis de desapropriacéo para fins de reforma agraria:

| — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietéario ndo possua outra;

Il — a propriedade produtiva;(gn)

paragrafo Unico - a lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

(gn)

Analisando os artigos citados acima, Pozzetti e Ferreira (2017, p. 484)

destacam que:

Dessa forma, ter a propriedade, significa ser reconhecido como suijeito de direito
e ter dignidade. Os indigenas brasileiros sofreram com isso: ao chegarem aqui
0 conquistador brasileiro, suas terras foram usurpadas, suas ocas foram
destruidas, seu povo escravizado e as tribos que foram invadidas, perderam a
dignidade. Nesse momento as terras brasileiras passaram a ser da coroa
portuguesa e mais tarde passaram a coroa brasileira e hoje a Republica
democratica, a uniao Federal.

Pelo que extraimos dos dispositivos acima (arts. 184 e 186, CF/88), o
direito a propriedade é de todos os cidaddos brasileiros e dos estrangeiros
residentes no Brasil. Entretanto para adquirir e manter esse direito, € necessario
que o proprietario utilize a propriedade de forma que ela cumpra a sua fungéo
social, conforme destaca a Constituicao federal:

Art. 186 — a funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critério e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo do meio
ambiente;

Il — observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de trabalho;

IV — exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

(gn)
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Art. 189 — os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréria
receberdo titulos de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo
de dez anos.

paragrafo Unico — o titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos
e condicbes previstos em lei.(gn)

Nesse sentido, a ConstituicAio da Republica Federativa do Brasil
estabelece em seu artigo 5°, como direito fundamental, o direito a propriedade,
mas o condiciona a um requisito: o de que o proprietério realize esforgos para a
propriedade cumprir a sua fungéo social:

Insta destacar que o0s requisitos contidos no artigo 186 supra, séo
concomitantes, ou seja, o proprietario deverd cumpri-los todos, ao mesmo
tempo. Se ndo os cumprir, a Unido podera desapropriar a propriedade para fins
de assentar colonos e promover a reforma agraria; pois nao € justo que num pais
com abundéancia de terras, que essas permanecam concentradas nas maos do
grande capitalista, sem, contudo, estarem produzindo; e com uma grande
quantidade de pessoas que querem trabalhar na terra sejam alijjados desse
direito, enquanto outros poucos que a possuem estejam mantendo-as
improdutiva.

Nesse sentido, o legislador determinou que as terras improdutivas, que
nao cumprirem a sua funcdo social devem ser desapropriadas para assentar
colonos produtivos. Ja no tocante ao cidaddo estrangeiro, a Constituicdo
também estabelece limites para que esses adquiram propriedade no Brasil, por
dois motivos: 1) manter a soberania do pais sobre suas terras, evitando a
invasdo de estrangeiros e 2) o legislador a estabelece limites e requisitos em
funcdo da necessidade do cumprimento da equidade: o brasileiro sem
propriedade, ndo possui o mesmo poder aquisitivo que um estrangeiro que
possui moeda forte para adquirir propriedades no Brasil; ademais ndo seria justo
gue estrangeiros pudessem adquirir enquanto brasileiros, em sua propria patria
ficassem alijados do direito de propriedade, em detrimento de estrangeiros.

Assim, o texto constitucional estabelece um limite aos estrangeiros:

Art. 190 — a lei regularéd e limitara a aquisicdo ou arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que
dependeréo de autorizagcdo do congresso nacional. (lei 5.709/71 e dl 74.965/74)

(gn)
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O legislador constitucional ainda estabelece uma outra possibilidade de a
propriedade migrar de maos, quando o proprietario ndo cumpre a sua funcao

social:

Art. 191 — aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
cOmo seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona
rural, n&o superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho
ou de sua familia, tendo nela moradia, adquirir-lhe-a a propriedade. (gn)

Este artigo 191, legitima o direito de propriedade pelo instituto do
usucapido pro-labore, que € um instituo que permite a mudanca de propriedade
particular que ndo cumpre a sua funcado social, a uma outra pessoa que ocupou
a propriedade “abandonada” para dar a ela uma destinagcéo produtiva, conforme
estabelece a Lei n° 5.709/71-usucapido pré-labore e, dentre esses requisitos do
pré-labore estd o de o possuidor residir no local, extrair da propriedade os
proventos para manutencdo sua e de sal familia, bem como pagar os impostos
a ela referente.

Ou seja, se a propriedade ndo estiver cumprindo a sua funcao social, é
possivel que esse proprietario particular perca a propriedade, em detrimento de
sua desidia em ndo primar para que essa propriedade cumprisse a sua funcao

social; nesse sentido estabelece o Estatuto da terra, Lei n°® 4.504/1964:

Art. 12. & propriedade privada cabe intrinsecamente uma fungéo social e seu uso
€ condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e
caracterizado em Lei.

Art. 13. O Poder publico promovera a gradativa extingdo das formas de ocupacgéo
e de exploragéo da terra que contrariem sua funcao social.(gns)

Ja no tocante ao meio ambiente urbano, Ferreira e Pozzetti (2021, p. 15)

destacam que:

Dessa maneira, nota-se a delicadeza entre o principio da felicidade como
instrumentopara garantir o atendimento da sua fung&o social do meio ambiente
urbano, cumprindo as exigéncias fundamentais para a dignidade da pessoa
humana, ou seja, o equilibrio, com a elevacdo da qualidade de vida e a
efetivagéo dos direitos fundamentais. (gn)

https://www.derechoycambiosocial.com/ | ISSN: 2224-4131 | D.L.: 2005-5822 12
N.° 73, JUL-SET 2023 | DOI: 10.5281/zen0d0.10440262



REFORMA AGRARIA E A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Ainda € importante destacar que o Estado brasileiro concretizou mecanismos
para que a propriedade cumpra a sua funcdo social através do instituto da reforma
agraria ao estabelecer a Politica agraria, no texto constitucional no art. 187, § 2°, ao
normatizar que: “serdo compatibilizadas acées de politica agricola e de reforma agraria”.

Segundo Moraes (2016, p.23), “Reforma Agraria deve ser entendida como um
conjunto de notas e planejamentos estatais mediante intervencdo do Estado na
economia agricola com a finalidade de promover a reparticdo da propriedade e renda

fundiaria (...)” e, Laranjeira (2001, p. 32) destaca que “Politica Agraria é uma ciéncia

plataforma de intermediacdo, desde que procura analisar, depurar e sintetizar os dados
colhidos na investigacao socioeconémica pelo Poder Publico”.

Nesse sentido, para viabilizar o cumprimento da funcéo social no ambito
da reforma agréria, o Estadodeve promovera concessdo de empréstimo
financeiros a juros minimos, construcdo de estrada para escoamento da
producado dos assentados, fornecimentode energia elétrica através do programa
“Luz para todos” para dar dignidade ao trabalhador rural e manté-lo na posse e
uso da terra de forma que ela cumpra a sua fungéo social.

Todo esse conjunto de mecanismos que constituem a Politica Agricola
tem como pano de fundo a realizacdo da Justica agricola: uma vez que se
mantém o homem no campo, produzindo, o Estado cumpre com sua funcéo de
prover o homem da cidade de alimentos necessarios a sua saude. Assim, tanto
a reforma agraria como a Politica agricola estabelecidas no texto Constitucional,
nao é um favor que o Estado concede o assentado, mas um dever do Estado,
porque esse processo garante alimentos essenciais a nutricdo do povo
brasileiro. E, diferentemente do agronegdcio que utiliza a terra para a
monocultura, os assentados da reforma agraria produzem uma diversidade de
alimentos que compdem a cesta basica necessaria a saude do povo brasileiro.
Dessa forma, é possivel destacar que a reforma agraria € um instrumento
importante para assegurar saude alimentar aos brasileiros.

Para corroborar esse entendimento, destaca-se o entendimento de
Pozzetti e Loureiro (2020, p. 284) que correlacionam os direitos sociais ao direito

de propriedade:

Ndo obstante tais medidas, o reconhecimento de direito sociais deve
observar uma série de preceitos e outros principios que devem ser sopesados
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eanalisados cuidadosamente por quem interpretara a norma juridica e delineara
aspoliticas publicas. E necessario que haja equilibrio entre os direitos
individuais e osdireitos de toda a coletividade. (gn)

Assim, verifica-se que para atingir os direitos sociais, a justa distribuicdo
de terras, no Brasil, deveraestar atrelada ao cumprimento da funcéo social da
propriedade, pois se esta funcédo nao for cumprida, o justo é que a propriedade
passe para as maos das pessoas que ndo possuem terra, mas querem cultiva-
la.

E importante destacar que para cumprir a funcédo social a propriedade
rural precisa ter producdo adequada, uma vez que se produzir e essa
producdocausar prejuizoa sociedade, a propriedade ndo estara cumprindo sua
funcdo social, como é o0 caso da producdo de alimentos transgénicos,
desenvolvidos com o auxilio da engenharia genética e que tem traduzidos muitos
prejuizos a saude alimentar e ao meio ambiente, conforme destacam e
Rodrigues e Pozzetti (2018, p. 6):

Outro fato de grande relevancia ocorreu em agosto de 2018, quando a Justica
dos Estados Unidos condenou a Empresa Monsanto a pagar uma indeniza¢ao
no valor de duzentos e oitenta e nove milhdes de délares ao Americano Dewayne
Johnson que desenvolveu um cancer em virtude do contato com os herbicidas
RangerPro e Roundup (ambos com o glifosato como principio ativo), produzidos
pela Empresa Monsanto.

Dentro deste contexto, se a propriedade rural ndo cumprir sua funcéo
social ela podera ser objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria.,

conforme destaca a Constituicdo Federal:

Art. 184 — compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacédo sera definida em lei. (gn)

E de se destacar que o direito de propriedade esta intimamente ligado ao
principio da func¢do social da propriedade e que o legislador ndo pode tolerar

esse descumprimento, sob pena de avancarmos para o retrocesso dos direitos
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ja conquistados. E sobre retrocesso, Zambrano, Magnani e Pozzetti (2021, p.9)

nos fazem a seguinte adverténcia:

Outro ponto importante, que significa retrocesso ambiental, em descumprimento
a vedacdo do retrocesso ambiental, é o fato de o Brasil conceder incentivos
fiscaisas empresas de agrotoxicos, que operam no Brasil, com a producéo
desses “venenos”, sem pagar impostos por isso, aumentando ainda mais os seus
lucros, realizando uma atividade que causa prejuizos.

Por tudo isso, verifica-se que o direito de propriedade tem papel especial
na constituicdo federal brasileira, onde é elevado a categoria de um direito
imaterial da personalidade humana, um valor superior ao valor juridico, que tem
por objetivo levar o homem a atingir a felicidade.

O direito agréario defende a teoria de que a propriedade é um direito
objetivo: que em si é um direito natural que necessita cumprir sua funcéo social.
O desenvolvimento agricola se faz através do acesso e da distribuicdo da terra
de forma equitativa, com o objetivo de fazé-la produzir, a bem de todos. Neste
sentido, o0 mecanismo utilizado pelo Estado é o de fomentar a Politica Agricola,
visando a estimular o aproveitamento da propriedade, em toda a sua capacidade
produtiva.

Dessa forma, se a propriedade ndo cumpre sua funcao social, significa
que seu proprietario estd negligenciando deveres junto ao Estado brasileiro,
logo, é justo que essa propriedade passe as maos de outras pessoas, que a
tornardo produtiva e fardo jus ao direito de uso e gozo da terra, através do
instituto da reforma agraria.

Nesse sentido, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) artigo 9°, destacou, em
linha de prioridade as terras publicas destinadas a reforma agrariacomo as de
propriedade da Unido que ndo tenham destinacdo especifica, as terras
reservadas ao Poder Publico para servicos ou obras de qualquer natureza,
ressalvadas as pertinentes a seguranca nacional, desde que 0 6rgao competente
considere sua utilizacdo econémica compativel com a atividade principal, sob
forma de exploracéo agricola, bem como as terras devolutas da Unido, Estados
e Municipios.

Ja o artigo 12, do Estatuto da Terra, estabelece que, no tocante “a

propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma fungéo social e seu uso
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é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e nesta
Lei”. E o artigo 15 do Estatuto da Terra reforca o entendimento de que “A
implantacdo da Reforma Agraria em terras particulares sera feita em carater

prioritario, quando se tratar de zonas criticas ou de tensao social’.

CONCLUSAO

A problemética que instigou essa pesquisa foi a de analisarde que forma
a reforma agraria possibilita o cumprimento da funcédo social da propriedade
rural. o legislador condiciona a aquisicdo ou manutencao da propriedade privada,
no Brasil. Os objetivos foram cumpridos a medida em que se analisou a
legislacdo e as posi¢cdes doutrinarias. Concluiu-se que o instituto da reforma
agraria previsto no texto constitucional e Estatuto da Terra, consagram a
possibilidade de que a propriedade privada que nao estiver cumprindo a sua
funcado social, deve ser distribuida e disponibilizada a agricultores que terdo a
posse da terra tornando-a produtiva e permitindo que essa propriedade cumpra
a sua funcéo social, tornando-a produtiva através do fornecimento de alimentos

e da prestacao de servicos ambientais.
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