Derecho y Cambio Social N.°©71, ENE-MAR 2023

CONDUTA DO PODER JUDICIARIO FRENTE AOS CRIMES SOB A LEI
14.133/2021: ANALISE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ADMINISTRATIVOS®

CONDUCT OF THE JUDICIAL POWER IN FRONT OF CRIMES UNDER LAW
14,133/2021: ANALYSIS OF ADMINISTRATIVE CONSTITUTIONAL
PRINCIPLES

CONDUCTA DEL PODER JUDICIAL FRENTE A LOS DELITOS
FORMULADOS POR LA LEY 14.133/2021: ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ADMINISTRATIVOS

Consuéla Félix de Vasconcelos Neta ?
Francisco Leonardo Silva Neto 2
José de Lima Albuquerque®
Gelsomina Maria Bignetti Veloso*

RESUMO

O presente artigo trata da atuacdo do Poder Judiciario nos processos que envolvem crime
tipificados pela Lei 14.133/2021 como forma de preservacdo dos principios constitucionais da
Administracdo Puablica. O objetivo geral foi analisar o papel do Poder Judiciario através de seus
entendimentos sobre as altera¢des trazidas pela Lei n°® 14.133/2021 no concernente aos crimes
0s quais envolvem os contratos administrativos e licitatérios para manter a conjuntura
principiologica constitucional que rege a Administragdo Publica brasileira. Especificamente,
objetivou-se: definir os axiomas principiol6gicos que norteiam a Administragdo Publica; descrever
a importancia do Poder Judiciario como instrumento democratico com enfoque na atuacgao
relacionada aos procedimentos licitatdrios; e relacionar a atuacdo do Poder Judiciario, através
de decisfes judiciais acerca de processos que envolvem crimes licitatérios, para demonstrar sua
relevancia na preservacdo dos principios que sustentam a Administracdo Publica. O problema
de pesquisa foi: como o Poder Judicidrio contribui com a preservacdo dos principios
constitucionais que guiam a efetividade da Administracdo Publica através da atuacdo de
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identificagdo e processamento de crimes previstos na Lei n® 14.133/20217? A hip6tese foi de que
mediante a eficaz utilizacdo do instrumento constitucional que é o Poder Judiciario, é possivel
fomentar a ética e a transparéncia dos processos que envolvem contratos administrativos e
licitacBes para resguardar as boas praticas exigidas pela Administracéo Publica. Conclui-se que
o Poder Judiciario € um instrumento singular e necessario para o combate aos crimes licitatorios,
para a preservacao dos principios da Administracdo Publica e para a protecdo do interesse
publico e da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Contratos administrativos. Lei n°® 14.133/2021. Poder Judiciario.
Principios da Administracéo Publica.

ABSTRACT

The present article deals with the role of the Judiciary in cases involving crimes typified by Law
14133/2021 as a way to preserve the constitutional principles of Public Administration. The
general objective was to analyze the role of the Judiciary through its understanding of the changes
brought by Law 14133/2021 regarding crimes involving administrative and bidding contracts in
order to maintain the constitutional principle framework that governs the Brazilian Public
Administration. Specifically, the objectives were: to define the axioms that guide the Public
Administration; to describe the importance of the Judiciary as a democratic instrument with a
focus on the performance related to bidding procedures; and to relate the performance of the
Judiciary, through court decisions on cases involving bidding crimes, to demonstrate its relevance
in preserving the principles that sustain the Public Administration. The research problem was:
how does the Judiciary contribute to the preservation of the constitutional principles that guide
the effectiveness of the Public Administration through the identification and processing of crimes
under Law No. 14,133/2021? The hypothesis was that through the effective use of the
constitutional instrument that is the Judiciary, it is possible to promote ethics and transparency in
the processes that involve administrative contracts and bids to safeguard the good practices
required by the Public Administration. We conclude that the Judiciary is a unique and necessary
instrument to combat bidding crimes, to preserve the principles of Public Administration and to
protect the public interest and human dignity.

Keywords: Administrative Contracts. Law 14.133/2021. Judicial Power. Principles of
Public Administration.

RESUMEN

Este articulo aborda el papel del Poder Judicial en procesos que involucran delitos tipificados por
la Ley 14.133/2021 como una forma de preservar los principios constitucionales de la
Administracion Publica. El objetivo general fue analizar el papel del Poder Judicial a través de su
comprension de los cambios introducidos por la Ley n® 14.133/2021 en materia de delitos
relacionados con contratos administrativos y licitaciones para mantener los principios
constitucionales que rigen la Administracion Publica brasilefia. Especificamente, el objetivo fue:
definir los principales axiomas que guian la Administracion Publica; describir la importancia del
Poder Judicial como instrumento democratico centrado en acciones relacionadas con los
procedimientos de licitacion; y relacionar la actuacion del Poder Judicial, a través de decisiones
judiciales respecto de procesos que involucran delitos de licitacion, para demostrar su relevancia
en la preservacion de los principios que sustentan la Administracion Puablica. El problema de
investigacién fue: ¢cémo contribuye el Poder Judicial a la preservacién de los principios
constitucionales que guian la eficacia de la Administracion Pablica a través de la identificacion y
procesamiento de los delitos previstos en la Ley N° 14.133/20217 La hipoétesis fue que mediante
el uso efectivo del instrumento constitucional que es el Poder Judicial, es posible promover la
ética y la transparencia en los procesos de contratacion y licitacion administrativa para
salvaguardar las buenas practicas que exige la Administracion Publica. Se concluye que el Poder
Judicial es un instrumento Unico y necesario para combatir los delitos licitatorios, preservar los
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principios de la Administracion Plblica y proteger el interés publico y la dignidad de la persona
humana.

Palabras clave: Contratos administrativos. Ley N° 14.133/2021. Poder Judicial. Principios
de la Administracién Publica.

1 INTRODUCAO

A partir de 1988, com a reforma do ordenamento juridico brasileiro — antes
permeado pelos ideais antidemocraticos que resultaram na Constituicdo de 1967
e, posteriormente, na Emenda Constitucional n° 1/1969, houve a
constitucionalizacdo das bases principioldgicas fundamentais as quais devem
reger toda a complexa estrutura da Administracdo Publica a nivel federal,
estadual, distrital e municipal. A Administracdo Publica, portanto, como um
agrupamento coordenado realizado pelo Estado para gerir os interesses da
sociedade, éresponsavel por planejar, organizar, dirigir, controlar e avaliar as
politicas publicas, programas e servicos que sao oferecidos a populagéo. Nota-
se, por conseguinte, a relevancia da maquina publica para o gerenciamento
efetivo do Estado Democratico de Direito e, para tanto, sdo necessarios axiomas
fundamentais para guiar e fomentar a competéncia que, em tese, é a espinha
dorsal do sistema publico brasileiro. Esse conjunto de diretrizes gerais que
orientam a atuacdo dos agentes publicos e o funcionamento dos 6rgdos e
entidades que compdem a administracdo publica ramificam-se em diversos
outros principios tdo importantes quanto, mas sao primariamente classificados
em: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esse
arcabouco de preceitos fundamentais deve estar presente em todos os atos
proferidos pela Administracdo Publica de todos os entes federativos e, devido a
seriedade de sua atuacdo, pois estes principios mostram-se como a espinha
dorsal do campo juridico publico e administrativo, faz-se necessario um
resguardo constitucional que assegure a execucao e a eficacia desses axiomas
sob pena de intervencdes administrativas ou, até mesmo, judiciais para
concretizar a viabilizacdo dos principios fundamentais constitucionais que
norteiam a Administracédo Publica (Brasil, 1969).

Sob este prisma, o principio da legalidade determina que a administracao

publica deve agir de acordo com a lei, ou seja, apenas pode fazer o que esta
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previsto na legislacdo — buscando néao abrir precedentes para atuacdes a bel
prazer dos agentes publicos, pois feriria a prépria rigidez inerente da lei. O
principio da impessoalidade dispbe que a maquina publica, por meio dos
agentes, deve tratar todos os cidaddos de forma igual, sem favorecer ou
prejudicar ninguém por questdes relacionadas a politica ou a reveses de cunho
pessoal. Quanto a moralidade, este principio norteia que a Administracdo
Publica deve agir de forma ética e moral, buscando sempre o interesse publico
e evitando qualquer forma de corrup¢do ou desvio de poder. O principio da
publicidade, os 6rgaos e entidades publicas devem garantir a transparéncia das
suas agOes, divulgando informacbes e dados relevantes para a sociedade.
Finalmente, o principio da eficiéncia estrutura a melhor utilizacdo dos recursos
publicos, buscando sempre a qualidade e a eficiéncia na prestacao dos servigos
publicos. Todas essas diretrizes, dispostas ao longo do artigo 37 do texto
constitucional, ndo tém o condé&o de alcancar a efetividade desejada no plano
fatico se permanecerem apenas no ideal principio logico, devendo haver uma
fiscalizacdo dos demais Poderes que constituem o Estado Democréatico de
Direito brasileiro em seu aspecto divisional e correlacional para que os principios
da Administracdo Publica sejam respeitados em todos os atos praticados por
esta por meio de agentes, servidores e funcionéarios publicos (Brasil, 1988).

A vista disso, a Constituicdo Federal de 1988 reserva um espaco para
tratar e para resguardar os deveres do Poder Judiciario no prisma juridico
brasileiro. O Poder Judiciario € um dos trés poderes fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, juntamente com o Poder Executivo e o Poder Legislativo.
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a funcdo do Poder Judiciario de
forma ampla e detalhada, sendo responsavel por garantir a aplicacéo da lei e a
defesa dos direitos individuais e coletivos. Entre os multiplos encargos do Poder
Judiciario, estéo a busca pela garantia do respeito as normas constitucionais e
de sua aplicacdo, assegurando a protecdo dos direitos fundamentais e a
manutencdo do Estado Democratico de Direito — o que inclui, neste rol, os
principios fundamentais da Administragdo Publica —, além da incumbéncia de

fiscalizar a legalidade dos atos do poder publico, podendo declarar a nulidade de
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atos que violem a Constituicdo ou as leis, o que culmina, em ultima analise, na
funcdo do Poder Judiciario de zelar pela integridade do cumprimento dos
axiomas que norteiam o aparato publico (Brasil, 1988).

De forma particular, o presente artigo traz reflexdes acerca de um
relevante viés o qual faz parte das atribuicdes da Administracdo Publica, qual
seja, 0 processo licitatério atualmente regido pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e
os crimes tipificados pela normal legal, que ferem deliberadamente os principios
constitucionais  fundamentais da  Administracdo  Publica, cabendo
primordialmente ao Poder Judiciario a fiscalizacao e atuacdo preponderante na
coibicdo das préticas penais elencadas na Lei 14.133/2021. Portanto, o artigo
trata da atuacdo do Poder Judiciario nos processos que envolvem crime
tipificados pela Lei 14.133/2021 como forma de preservacdo dos principios
constitucionais da Administracdo Publica. Nesse sentido, o objetivo geral é,
essencialmente, analisar o papel do Poder Judiciario através de seus
entendimentos sobre as alteracdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 no
concernente aos crimes 0s quais envolvem o0s contratos administrativos e
licitatorios para manter a conjuntura principio légica constitucional que rege a
Administracdo Publica brasileira. Os objetivos especificos sao: definir os
axiomas principio l6gicos que norteiam a Administracdo Publica; descrever a
relevancia do Poder Judiciario como verdadeiro mecanismo democratico e
republicano com enfoque na atuacao relacionada aos procedimentos licitatorios;
e relacionar a atuacdo do Poder Judiciario, através de decisdes judiciais acerca
de processos que envolvem crimes licitatorios, para demonstrar sua relevancia
na preservacao dos principios que sustentam a Administracdo Publica (Brasil,
2021)

Para tanto, o problema de pesquisa que norteia 0 presente estudo € o
seguinte: como o Poder Judiciario contribui com a preservacdo dos principios
constitucionais que guiam a efetividade da Administracdo Publica através da
atuacdo de identificacdo e processamento de crimes previstos na Lei n°
14.133/20217? A hipotese inicialmente levantada é a de que, mediante a eficaz
utilizagdo do instrumento constitucional que € o Poder Judiciario, & possivel
fomentar a ética e a transparéncia dos processos que envolvem contratos

administrativos e licitacbes para resguardar as boas praticas exigidas pela
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Administracdo Publica através da legislacao atual para, desse modo, alcancar a
justica social em ambito publico — ambiente este que ultrapassa os limites
individuais, sendo de interesse coletivo a utilizacao correta do diploma legal que
regulamenta os processos licitatorios e os contratos administrativos (Brasil,
2021)

A relevancia da pesquisa se justifica pela atualidade emergente da Lei n°
14.133/2021, a qual substitui e revoga integralmente a Lei n° 8.666/1993, que
traz importantes alteracdes no que tange ao Direito Publico, aos contratos
administrativos e aos procedimentos licitatérios a serem observados pelas
Administrag6es Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Além disso, os entendimentos a
serem firmados pelo Poder Judiciario e pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
sdo imprescindiveis para firmar os parametros de interpretacéo e de aplicacédo
da Lei n° 14.133/2021 de maneira efetiva para, dessa maneira, cumprir o
propésito trazido pelas bases principiolégicas da Administracdo Publica (Brasil,
2021).

Por fim, quanto a metodologia, para o desenvolvimento do presente
estudo, foi utilizada uma abordagem qualitativa, pois procurard mostrar a
necessidade de atuacdo judicial para fiscalizar as normas gerais de contratacao
e licitacdo pelo Poder Publico com enfoque nos crimes tipificados pela Lei n°
14.133/2021. A metodologia usada foi a pesquisa bibliografica, sendo
exploratdria de natureza tedrica, tendo como fontes livros, artigos e teses sobre
o tema, buscando relacionar os principios da Administracdo Publica com a
funcdo do Poder Judiciario como guardido essencial da Justica — inclusive em
seara publica — e, dessa forma, analisar as decisdes judiciais que envolvem
processos de crimes tipificados na Lei n°® 4.133/2021. O método de abordagem
sera dedutivo e o método de procedimento monografico com técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica sera realizada nas
seguintes bases de dados: Portal Peridédicos da CAPES, Scieloe revistas
classificadas no Qualis/CAPES. A pesquisa documental sera realizada junto aos

seguintes orgaos: legislacéo brasileira atualizada nos termos do sitio eletrénico

https://www.derechoycambiosocial.com/ | ISSN: 2224-4131 | D.L.: 2005-5822 6
N.° 71, ENE-MAR 2023 | DOI: 10.5281/zenodo.10439229



CONDUTA DO PODER JUDIQIARIO FRENTE AOS CRIMES SOB A LEI 14.133/2021: ANALISE DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS

do Planalto; Superior Tribunal de Justica — STJ.

2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Nos conformes das reflexdes propostas por Medeiros (2020), os axiomas
formadores das bases principio l6gicas da Administracdo Publica brasileira atual
— portanto, a partir da categorizagdo determinante proposta pela Constituicao
Federal de 1988 — sdo uma tentativa de ruptura que buscam distanciar a
ingeréncia estatal promovida e perpetuada no Estado brasileiro desde os
primordios de sua formacdo. Um dos paradigmas a ser combatido, segundo
Salgado e Martins (2020), era justamente a idealizacdo do servi¢go publico como
mera forma de adquirir o patamar de seguranga econdmico-financeira trazida
pela estabilidade de vencimentos por parte da seleta camada abastada e
assentada na desigualdade sociocultural patria, sem as preocupacdes
adequadas com o nucleo axiomatico do servico publico, qual seja, o atendimento
das necessidades coletivas essenciais, a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais dos cidad&os e o bem-estar da sociedade como um todo. Nesse
sentido, “[...] o emprego publico era procurado sobre tudo como sinecura, como
fonte estavel de rendimentos. A maioria dos escritores da época, por exemplo,
sobrevivia a custa de algum emprego publico que deles exigia muito pouco”
Carvalho (2003). Percebe-se, portanto, a centralizacdo do servico publico no
agente publico em si e na vantagem econdmica auferida por este, e ndo na
realizacdo da prestacdo de servico adequado com objetivos de servir a
populacdo proporcionando a assisténcia inerente proposta pela Administracao
Publica em seu amago abstrato.

A vista disso, é essencial entender a representatividade tedrica e concreta
gue os principios norteadores da Administracao Publica brasileira exprimem para
a exceléncia do servico publico, pois, conforme reflete Mesquita (2021), as bases
principio l6gicas da Administracdo Publica estdo umbilicalmente interligadas de
maneira sinérgica na exceléncia do fornecimento satisfatério do prisma
burocrético publico, afinal, sem os principios norteadores nédo é possivel — pelo
menos nao de forma efetiva no plano juridico-politico — organizar e direcionar a
maquina publica em todos os seus atos. Dessa maneira, 0s principios da

Administracdo Publica séo diretrizes que orientam a atuacdo dos agentes
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publicos na prestacdo dos servigos a sociedade, sendo o corpo social 0 sujeito
passivo essencial e primario do recebimento da prestacdo do oficio publico
Bresser-Pereira (2022).

Tanto € verdade que Tacito (2005) relaciona de maneira direta o principio
da legalidade com a relevancia do labor publico ao ensinar que a atuacdo dos
agentes publicos deve estar sempre em conformidade com a norma legal
baseada no preceito constitucional maculado, principalmente, porém néo
exclusivamente, no artigo 37 da Constituicio Federal (Brasil, 1988, online),
garantindo a seguranca juridica e a previsibilidade das a¢c6es da Administracao
Publica. Isso significa que o servigo publico deve ser prestado de acordo com o
gue esta estabelecido na legislacdo, de forma transparente e com respeito aos
direitos dos cidaddos. Quanto a moralidade, a atuacdo dos agentes publicos
deve pautar-se por valores éticos e morais, garantindo a lisura e a transparéncia
na prestacdo do servico publico, ou seja, a conduta dos servidores publicos deve
ser orientada pelos axiomas principais da honestidade, imparcialidade,
responsabilidade e respeito as normas e as instituicdes publicas (Novaes; Lasso
& Mainardes, 2015). Os servidores publicos, no que concerne ao principio da
impessoalidade e a consequente exceléncia do servico publico na gama
administrativa, devem ser, por 6bvio, equanimes, ou por outra, ndo deve haver
discriminacéao ou favoritismo no fornecimento do oficio publico. Isso significa que
0 servico publico deve ser prestado com equidade, sem privilégios ou beneficios
a determinadas pessoas ou grupos, algo, segundo Modesto (2007), é — ou
deveria ser — a verdadeira espinha dorsal determinante da atuacdo publica em
todos os niveis, pois a estabilidade do servidor publico é uma blindagem
constitucional de boicotes e de interesses especificamente politicos e, portanto,
0 servico deve ser prestado da forma mais justa e imparcial possivel dentro dos
proprios limites da humanidade necessaria na maquina publica. No que diz
respeito ao principio da publicidade, a conduta do complexo publico deve ser
transparente, garantindo o acesso a informacao e a fiscalizagédo pela sociedade
e, hesses termos, o servigo publico deve ser prestado de forma clara e acessivel,

com informagbes sobre os procedimentos, as normas e 0S resultados
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alcancados Ferreira (2012).

Finalmente, Leite (2001) ensina que o principio da efetividade possui uma
particular sinergia com a exceléncia do servico publico na medida em que este
principio significa a adequacédo e a qualidade, de fato, do servico prestado,
atendendo, principalmente, aos objetivos para os quais foi criado. Assim sendo,
como instrumento principiolégico resguardado constitucionalmente de forma
posterior — mediante a Emenda Constitucional n°® 19/1998 —, o principio da
eficiéncia legitima os meios administrativos em todas as esferas politico-
administrativas consolidando, portanto, o proprio Estado Democrético de Direito,
pois Cintra e Fedel (2019):

[...] @ administracdo publica gerencial partiu da premissa que se chegou a
um nivel cultural e politico em que o patrimonialismo esta relegado e que
a democracia ja se tornou um regime politico consolidado [...]. Esse
modelo de gestdo tem por base a necessidade de reducao de custos, a
melhoria na qualidade e eficiéncia dos servi¢os, tendo o cidadao como
beneficiario (Cintra & Fedel, 2019).

Nesse sentido, a observancia desses principios é essencial para a
promocdo do interesse publico e para o controle da atuacdo dos 6rgaos e
entidades publicas, garantindo a transparéncia e a legalidade de suas acoes e,
além disso, a aplicacdo desses principios € fundamental para evitar mazelas
enraizadas socio culturalmente, inclusive, no prisma publico, como a corrupcéo
e a violacdo dos direitos dos cidaddos. E certo que os principios da
administracdo publica, quais sejam, a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, garantem, em teoria, que a atuacdo dos 6rgdos e
entidades publicas seja pautada em valores éticos e morais, bem como em
regras claras e transparentes determinadas ndo apenas pela Constituicdo
Federal, mas por todo o ordenamento juridico voltado para regulamentar os atos
praticados pela maquina publica (Leal & Moraes, 2018).

Entretanto, de acordo com Guerra (2018), ndo basta o arcabouco teorico-
abstrato que envolve o prisma estatal estar bem firmado no plano juridico, é
imprescindivel que os axiomas norteadores da Administracado Publica permeiem
concretamente a atuacao dos servidores, empregados e funcionarios publicos

pois estes sdo a medida factual da efetividade do sistema administrativo estatal

https://www.derechoycambiosocial.com/ | ISSN: 2224-4131 | D.L.: 2005-5822 9
N.° 71, ENE-MAR 2023 | DOI: 10.5281/zenodo.10439229



Consuéla Félix de Vasconcelos Neta
Francisco Leonardo Silva Neto
José de Lima Albuquerque
Gelsomina Maria Bignetti Veloso

patrio.

A vista disso, de acordo com o indice de Percepcdo da Corrupgéo — IPC
de 2022, divulgado pela Transparéncia Internacional, o Brasil ocupa a posi¢cao
94 de 180 paises avaliados, com uma pontuacédo de 38 pontos em uma escala
de 0 a 100, sendo 0 a pontuagcdo mais baixa, indicando, desse modo, alta
percepc¢ao de corrupcéo, e 100 a mais alta, apontando uma baixa percepcao de

corrupcéo (Transparéncia Internacional, 2022). Quanto ao Brasil:

Entre 2012 e 2022, o Brasil perdeu 5 pontos no indice de Percepcéo da
Corrupcéo e caiu 25 posicoes, saindo da 692 para a 942 colocacao. Os 38
pontos alcancados pelo pais em 2022 representam um desempenho ruim
e 0 coloca abaixo da média global (43 pontos), da média regional para
América Latina e Caribe (43 pontos), da média dos BRICS (39 pontos) e
ainda mais distante da média dos paises do G20 (53 pontos) e da OCDE
(66 pontos) (Transparéncia Internacional, 2022).

Isso significa, em Ultima andlise, que o plano tedrico ndo se encontra em
harmonia com o ambito fatico, pois, apesar da intensa carga protetiva e
regulamentaria constitucional e legal, as praticas amorais de corrupcao
perduram no servico publico, prejudicando sensivelmente a continuidade de
prestacao de servicos essenciais a populagéo, o que dificulta e atinge de maneira
direta e negativa a propria efetividade dos direitos humanos no espectro nacional
(Rausch & Soares, 2010).

Com relacdo a eficiéncia dos principios da administracdo publica
brasileira, h4 estudos que apontam para uma correlacdo positiva entre a
observancia dos principios norteadores presentes na Constituicdo e em
diplomas legais diversos e a qualidade dos servicos publicos prestados a
populacdo. Estudos realizados avaliaram a relacdo entre a eficiéncia
administrativa dos municipios brasileiros e a observancia dos principios da
administracéo publica (Leite, 2014 apud Lourenco et al. 2017 apud Silva & Bruni,
2019).

Os resultados indicaram que 0os municipios que se destacaram em relacéo

a eficiéncia dos servicos publicos prestados eram aqueles que observavam mais
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rigorosamente os principios da administracao publica. Portanto, a corrupcao no
servico publico € um problema persistentemente ciclico e retroalimentado por
forcas e poderes politicos que insistem em interferir imoralmente no
funcionamento publico para beneficio préprio ou de grupos especificos
(Cavalcante, 2011), e a observancia dos principios da administracdo publica
pode ser um importante instrumento para o combate a esse problema, bem como
para a promocao da eficiéncia na gestdo publica e na prestacdo de servicos

publicos a populagéo.

3 O PODER JUDICIARIO E OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Resguardar os principios que norteiam e estruturam a complexa maquina
administrativa publica é dever das instituices formadoras do singular Estado
Democratico de Direito brasileiro (Di Pietro, 1993) em todas as esferas politico-
administrativas existentes, bem como é responsabilidade de todos os Poderes,
através do cunho fiscalizatorio inerente a todos eles, por exemplo, zelar pelo
funcionamento continuo e eficiente dos mecanismos estatais para melhor servir
a populacéo.

Nesse sentido, o Poder Judiciario, como instituicdo promotora,
primariamente, da garantia da devida aplicacdo da lei a partir da ciéncia da
hermenéutica fundada na justica social e na equidade, possui papel relevante na
consolidacéo dos principios da Administracdo Publica como sistema axiolégico
gue viabiliza, nas licbes de Borges (1993), através do controle jurisdicional dos
atos praticados pela maquina publica em seus procedimentos administrativos, a
centralizacdo das bases principioldgicas que envolvem a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia na devida atuacao
constitucionalmente desenhada do Estado, garantindo que a gestdo publica
esteja a servico do interesse publico e dos direitos dos cidadaos.

Sob este prima, nas reflexdes promovidas por Garapon (2001), é possivel
inferir a relacé&o de conectividade do Poder Judiciario com a justica e, até mesmo,
com a propria e republica e com o0 modelo democrético, e ndo de oposicdo —
como defende Tushnet (1999) —, sendo, no Brasil, a Republica um “[...] fator de

convergéncias nao inteiramente racionalizadas” Koerner (1998), pois o Poder
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Judiciario € a medida da justica para a obtencdo de emancipacdo e para o
usufruto da democracia genuina, o que significa que, em um Estado Democrético
de Direito, ndo é possivel dissociar o controle judicial dos demais Poderes,
tampouco afastad-lo das conquistas de garantias de direitos humanos
fundamentais. Nesse sentido, o Poder Judiciario € uma das instituicbes
fundamentais para o funcionamento do Estado de Direito em um sistema
democratico, sendo, prioritariamente, responsavel por aplicar a lei, resolver
conflitos e garantir a protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos (Mattos,
2007), ndo por menos que “[...] o Poder Judiciario passou a ser identificado como
espaco de lutas e conquistas de direitos” (Silva, 2001).

Desse modo, o judiciario, através dos magistrados, possui uma relevancia
impar no resguardo dos direitos pertencentes ao tecido social e, dentre estes
direitos, encontra-se o interesse publico e os procedimentos administrativos
cabiveis para viabilizar a garantia desse interesse publico mediante o
planejamento e a execucdo satisfatéria de politicas publicas as quais demandam
tramites burocraticos inerentes ao complexo estatal.

Os processos licitatorios fazem parte da maquina publica e, para a
certificacao de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
por vezes, faz-se necessaria intervencao judicial. Um processo licitatorio € uma
modalidade de selecao utilizada pelos governos e empresas para contratar bens
ou servicos de forma transparente e competitiva. E um processo que busca
garantir a igualdade de oportunidades entre os potenciais fornecedores, com
base em critérios pré-determinados e objetivos, e que busca escolher a melhor
proposta técnica e financeira para atender as necessidades da administracao
publica ou da empresa (Garcia & Ribeiro, 2012).

Portanto, o procedimento licitatorio tem como objetivo principal assegurar
gue o interesse publico e 0 bem comum sejam preservados, por meio da selecao
do melhor fornecedor, do controle dos gastos publicos e da garantia da qualidade
dos produtos ou servigos contratados. Ao realizar um processo licitatorio, a
administragao publica ou a empresa contratante estabelece critérios objetivos de

selecdo, que levam em consideracdo a qualidade técnica, o preco, o prazo de
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entrega, a capacidade financeira e a experiéncia do fornecedor, entre outros
fatores relevantes para a contratacéo. Isso garante que a escolha do fornecedor
nao seja influenciada por interesses pessoais ou politicos, mas sim pela
qualidade e adequacao da proposta apresentada. Dessa forma, 0 processo
licitatorio contribui para a eficiéncia e eficacia na utilizacao dos recursos publicos
e privados, além de garantir que os servicos ou produtos contratados atendam
as necessidades da administracdo publica ou da empresa contratante e,
consequentemente, da sociedade como um todo (Silva, 2008).

O diploma legal que regulamenta os procedimentos envolvendo licitagdes
e contratos administrativos para aquisicdo de bens e servicos pelo poder publico
€ a Lei Federal n® 14.133/2021 a qual, conforme seu art. 1°, dispbe sobre
‘normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (Brasil, 2021), e substituird integralmente, a partir de 30 de
dezembro de 2023, a Lei n° 8.666/1993, a qual originalmente regulamentou o
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) para instituir
as devidas normas para os procedimentos licitatorios e contratos administrativos
firmados pelo Poder Publico (Brasil, 1993), cuja importancia, segundo Silva e
Barki (2012), se da pois as licitagdes, conforme desenha o ordenamento juridico,
sdo procedimentos utilizados pela administracdo publica para selecionar a
melhor proposta de fornecimento de bens e servigos de forma competitiva e
transparente, garantindo a igualdade de condices para todos os participantes.
Elas visam assegurar a escolha da melhor proposta em termos de preco,
qualidade, prazo e demais condi¢cBes necessarias para atender as demandas
publicas. Nessa esteira, 0s contratos administrativos sdo acordos formais entre
a administracdo publica e particulares que tém por objetivo estabelecer as
condicbes para a prestacdo de servicos ou fornecimento de bens. Eles
estabelecem as obrigacfes e responsabilidades das partes, os prazos, 0s
valores e as condi¢cbes para a execucao do contrato, bem como os meios de
fiscalizacéo e controle por parte do poder publico.

Entretanto, para que a efetividade dos processos administrativos os quais
envolvem obtencdo, por parte da maquina publica, de bens e servicos que

devem, necessariamente, servir ao interesse publico (Finger & Quetes, 2014),
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por vezes, € preciso controle judicial para asseverar a transparéncia do processo
e garantir que as normas que guiam os tramites envolvendo licitagbes e pactos
contratuais firmados pelo poder publico sigam a lei correspondente, portanto, o
Poder Judiciario, por meio de sua jurisdicdo constitucional, tem o poder de
controlar a constitucionalidade das leis e dos atos normativos, verificando se eles
estdo de acordo com a Constituichio Federal e com os principios da
administracdo publica. Além disso, o Judiciario pode — e deve — atuar na
fiscalizacédo e no controle dos processos licitatérios, por meio de acdes judiciais
especificas, como o mandado de seguranca, a acdo civil publica e a acdo
popular, para concretizar a legalidade e a lisura desses procedimentos, 0 que
culmina na devida protecdo dos interesses da administracdo publica e,
consequentemente, dos cidadaos, resguardando, assim, o proprio Estado
Democratico de Direito (Caminha, 2019).

Além disso, conforme reflete Vianna et al (1997), o Poder Judiciario
garante uma maior equidistancia dos demais Poderes, que se encontram,
segundo os autores, em uma relacdo de interdependéncia que acaba
acarretando, em certo ponto, na ingeréncia de suas atividades tipicas, pois como
constitucionalmente o Poder Legislativo, em sua atribuicdo de legislar possui
uma relacao simbiotica, mesmo que nao obrigatéria, com o Poder Executivo, ja
gue Poder Legislativo € responsavel por aprovar o orcamento e outras medidas
qgue afetam o funcionamento do Poder Executivo, enquanto o Poder Executivo
depende do Poder Legislativo para a aprovacédo de leis e politicas importantes,
e essa situagao umbilical “[...] tem levado a um enfraquecimento do Legislativo
quanto a iniciativa das leis, cada vez mais dependente da ac¢ao do Executivo [...]"
Vianna et al (1997). Apesar do sistema de freios e contrapesos ser um relevante
instrumento para a manutencédo do modelo democratico na Republica brasileira,
este se fragiliza quando ha divergéncias politico-ideologicas entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, trazendo o Poder Judiciario para o centro da
resolucao de questdes as quais, por vezes, extrapola suas atribuicbes mas que
compete a este Poder garantir ndo apenas o resguardo da constituicdo, mas

também o cumprimento efetivo de todo o ordenamento juridico (Zveibil, 2022).
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Portanto, o Poder Judiciario € um dos poderes fundamentais do Estado e
€ responsavel por garantir a aplicacao da lei e a protecéo dos direitos individuais
e coletivos. No contexto de processos licitatorios, o Judiciario tem um papel
crucial para assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia no processo
de contratacdo publica, e a interpretacao do Judiciario é essencial para garantir
gue as licitacBes sejam realizadas dentro dos limites legais, e que as empresas
e Orgdos publicos envolvidos estejam cientes das suas responsabilidades e
obrigagfes. Além disso, o Judiciario atua como instancia de recurso para 0s
casos em que haja questionamentos sobre a legalidade das licitagbes, como em
situacdes de suspeita de fraude ou de violagdo dos principios da moralidade e
da impessoalidade. Nesses casos, as empresas que se sentirem prejudicadas
podem recorrer ao Judiciario para garantir que as regras da licitagdo sejam
cumpridas e que a escolha da empresa contratada seja justa e transparente.
Finalmente, o Judiciario também €& importante para garantir a efetividade das
decisbes tomadas durante as licitacbes, especialmente quando se trata de
garantir o cumprimento dos contratos firmados entre os 6rgaos publicos e as
empresas contratadas. O Judiciario pode ser acionado para garantir que 0s
termos do contrato sejam respeitados e que as empresas cumpram com as suas

obrigacdes (Mesquita, Santos & Carlucci, 2013).

4 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO COMBATE DE CRIMES
LICITATORIOS

A Lei n® 14.133/2021 determinou alteracdes legislativas penais para os
crimes envolvendo licitacbes e contratos administrativos, adicionando um novo
capitulo ao Codigo Penal, qual seja, o capitulo 1I-B, que abrange os artigos 337-
E ao0337-P, e envolve 0s seguintes tipos penais: contratacdo direta ilegal,
frustracdo do carater competitivo de licitagéo, patrocinio de contratagéo indevida,
modificacdo ou pagamento irregular de contrato administrativo, perturbacéo de
processo licitatério, violacdo de sigilo em votacdo, afastamento de licitante,
fraude em licitagcdo ou contrato, contratacdo inidénea, impedimento indevido e
omisséao grave de dado ou de informacao por projetista (Brasil, 1940 apud Brasil,
2021).

Os crimes em licitagbes e contratos administrativos sdo extremamente
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prejudiciais para a administracdo publica e para os principios que regem a
atividade administrativa, tais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia, e esses crimes afetam diretamente a efetividade dos
processos de selecdo de fornecedores, contratacdo e execucdo de obras e
servi¢os pelo poder publico, pois comprometem a escolha do melhor fornecedor
e a garantia de precos justos, bem como a qualidade e a efetividade dos bens e
servicos adquiridos ou contratados pelo Estado. Além disso, a ocorréncia de
crimes em licitacbes e contratos administrativos gera um ambiente de
desconfianca e inseguranca juridica, afastando potenciais fornecedores e
investidores e prejudicando o desenvolvimento econdmico e social do pais, e,
para além disso, a corrupcao e os demais ilicitos e praticas amorais relacionadas
a licitagcdes e contratos administrativos prejudicam também a credibilidade da
administracdo publica e a confianga da sociedade nas instituicdes,
enfraguecendo a democracia e a governanca (Oliveira & Miranda, 2022). Nesse
sentido, “[...] a corrupgéo brasileira custa ao mundo 5% do PIB mundial. Aplicado
esse percentual ao PIB brasileiro de 2020, de 7,4 trilhdes de reais, os desvios
[amorais, ilegais e ilicitos] teriam causado um prejuizo de aproximadamente 370
bilhndes de reais aos cofres publicos” (Scarton, 2022).

Portanto, é imprescindivel a elaborac&o de um diploma legislativo que nao
apenas regulamente e norteie 0s processos 0s quais compreendem licitacdes e
contratos administrativos, mas também que identifique, tipifique e penalize os
crimes cometidos em face da Administracao Publica pois, em ultima anélise, ferir
a maguina publica significa prejudicar, reflexamente, o interesse publico e,
conseqguentemente, o tecido social em sua totalidade — afinal, toda a populacéo
€ afetada direta e negativamente em casos de bens e servicos publicos
defeituosos, de ma qualidade, sem infraestrutura adequada, com atendimento
deficitario e numero de profissionais insuficientes para atender as mdultiplas
demandas as quais sdo trazidas de forma legitima pela comunidade (Castro
Janior, 2022).

Dessa maneira, o Poder Legislativo possui a funcéo tipica de legislar e

confeccionar, em teoria, as devidas leis com 0s requisitos necessarios a fim de
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minorar possibilidades de lacunas legislativas e omissbes — com excec¢édo do
dinamismo inerente da prépria sociedade que, por vezes, impossibilita o
legislador de prever todas as possibilidades possiveis e, portanto, é preciso
modificacdes mediante novas confec¢cdes de normais legais —, pois estas
dificultam o fiel cumprimento da lei, o que traz a luz a relevancia do Poder
Judiciario pois este assegura o cumprimento legislativo, interpreta a lei e aplica
principios para solucionar possiveis brechas normativas.

A vista disso, com relagdo aos crimes praticados em detrimento do
processo licitatorio e de contratos administrativos, a atuagdo do Judiciario nos
casos de crimes licitatorios tem um papel fundamental na garantia da
transparéncia e da legalidade nas contratacdes publicas, visando assegurar que
0s recursos publicos sejam utilizados de forma adequada e em beneficio da
sociedade mediante a preservacao das bases principio légicas que sustentam a
Administracdo Publica (Silveira, 2006).

De forma pratica, é possivel citar inameros exemplos da atuacao do Poder
Judiciario na construcdo de uma Administracdo Publica efetiva e transparente
acompanhando as modificacdes legislativas do ordenamento juridico e dirimindo
conflitos trazidos por estas mudancas. Com a edicéo da Lei 14.133/2021, faz-se
necessario a atuacado do Judiciario para harmonizar situacbes conflituosas
envolvendo esta e a Lei n® 8.666/1993 — pois s6 estar4 completamente revogada
a partir de 30 de dezembro de 2023, nos termos da Medida Proviséria n°
1.167/2023 (Brasil, 2023) —, pois o Legislativo, por si s6, ndo consegue prever
todos os embates juridicos que possam vir a ocorrer enquanto duas leis que
versam sobre o mesmo tema estéo validas no ordenamento juridico.

Nesse sentido, em 2022, o Superior Tribunal de Justica — STJ concedeu
habeas corpusem um caso de contratacdo direta de escritério de advocacia
externo por prefeitura municipal, algo que é tipificado como crime pela Lei n°
8.666/1993 em seu art. 89 e pela Lei n® 14.133/2021 em seu art. 337-E, mas
que, nos termos da legislacdo mais atual, necessita de comprovacgéao efetiva de
dolo especifico de causar dano ao erario, bem como de prejuizo fatico aos cofres
publicos, algo que ndo era necessario na antiga lei para tipificagdo do crime de
contratacao direta ilegal. O STJ ressaltou que o artigo 89 da Lei n°® 8.666/1993
trata-se de norma penal em branco e, portanto, depende de complementacéo
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trazida por outros dispositivos legais existentes os quais tratam sobre dispensa
e inexigibilidade de licitagBes, algo que é trazido de forma clara pela Lei n°
14.133/2021.

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumacao do crime descrito no art. 89
da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n.
14.133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico de causar dano
ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos. 2. O crime
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo
preceito primario depende da complementacédo e integracdo das normas
gue dispdem sobre hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdes,
agora previstas na nova Lei de Licitacdes (Lei n. 14.133/2021). 3. Dado o
principio da tipicidade estrita, se 0 objeto a ser contratado estiver entre as
hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em
crime, por atipicidade da conduta. 4. Conforme disposto no art. 74, lll, da
Lein. 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da
singularidade do servico advocaticio foi suprimido pelo legislador,
devendo ser demonstrada a notdria especializacdo do agente contratado
e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. 5. A mera existéncia
de corpo juridico proprio, por si s, ndo inviabiliza a contratacdo de
advogado externo para a prestacdo de servico especifico para o ente
publico. 6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres
publicos, impBe-se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89
da Lei n. 8.666/1993. 7. Agravo regimental desprovido.(STJ - AgRg no
HC: 669347 SP 2021/0160441-3, Relator: Ministro JESUINO RISSATO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJDFT), Data de Julgamento:
13/12/2021, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacédo: DJe 14/02/2022).

Da mesma forma, o STJ decidiu que, com o advento da Lei n°
14.133/2021, nao houve abolitio criminis das condutas tipificadas como crime na
Lei n° 8.666/1993 em seus artigos 90 e 96, inciso |, devido a continuidade
normativa trazida pela nova legislacao e materializada nos artigos 337-F e 337-
L, inciso V, do Codigo Penal — artigos estes introduzidos na lei penal pela Lei n°
14.133/2021.
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CRIMES EM LICITAQAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 619 DO
CPP. INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRETENDIDA PRODUGAO DE
PROVA PERICIAL PARA VERIFICAR A QUEM PERTENCEM AS VOZES
GRAVADAS. ART. 400, § 1°, DO CPP. PERICIA PARA APURA(;AO DO
DANO AO ERARIO. DESNECESSIDADE, QUANTO AO CRIME DO ART,
90 DA LEI N. 8.666/1993. SUMULA 645/STJ. PARA O DELITO DO ART.
96, I, DA MESMA LEl, MATERIALIDADE JA COMPROVADA POR
OUTROS MEIOS. VALIDADE DA INTERCEPTA(;AO TELEFONICA,
ORIGINALMENTE DEFERIDA PARA APURAR CRIMES PUNIDOS COM
RECLUSAO. ENCONTRO FORTUITO DE PROVAS DE DELITOS
APENADOS COM DETENCAO. PRINCIPIO DA SERENDIPIDADE.
PLEITO ABSOLUTORIO. SUMULA 7/STJ. ADVENTO DA LEI N.
14.133/2021. ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA. CONTINUIDADE
TIPICO-NORMATIVA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Ndo
h& ofensa ao art. 619 do CPP, pois o Tribunal de origem se pronunciou
sobre todos os aspectos relevantes para a definicdo da causa. Ressalte-
se gque o julgador ndo € obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
das partes, bastando que resolva a situacao que lhe é apresentada sem
se omitir sobre os fatores capazes de influir no resultado do julgamento.
2. A respeito da negativa de realizacdo de pericia nas gravacfes (para
identificar as vozes dos interlocutores), € cedico que, na conducédo do
processo penal, cabe ao juiz indeferir, motivadamente, a producéo de
provas irrelevantes ao deslinde do feito, nos termos do art. 400, § 1°, do
CPP. Estando adequadamente fundamentada sua deciséo, concluir que
a prova pretendida seria necessaria demandaria reexame do conjunto
fatico-probatério da causa, invidvel nesta instancia especial. 3. Quanto ao
crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993, € prescindivel a producéo de prova
pericial para apurar o valor de eventual dano ao erario, por se tratar de
delito formal, consoante a Sumula 645/STJ. J4 em relagéo ao art. 96, |, da
mesma Lei, a Corte local vislumbrou outras provas da materialidade
delitiva, tornando desnecessaria a pericia. 4. Durante a interceptacéo
telefénica deferida para investigar crimes punidos com recluséo, se forem
encontrados fortuitamente elementos comprobatérios da pratica de delitos
apenados com detencédo, € valido o uso das provas na acao penal
referente a estes ultimos, ainda que ndo haja conexdo entre os fatos.
Inteligéncia do principio da serendipidade. Precedente desta Quinta
Turma. 5. Constatada pelo Tribunal de origem a existéncia de um conluio
doloso para fraudar licitagédo, inclusive com superfaturamento, contando
com a efetiva participagdo dos agravantes, o pleito absolutério encontra
Obice na Sumula 7/STJ. 6. Nao houve abolitio criminis das condutas
tipificadas nos arts. 90 e 96, |, da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n.
14.133/2021, permanecendo sua criminalizacdo nos arts. 337-F e 337-L,
V, do CP. Incidéncia do principio da continuidade tipico-normativa. 7.
Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no AREsp: 2035619 SP
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2021/0399881-5, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de
Julgamento: 26/04/2022, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
29/04/2022).

Portanto, conforme reflexdes de Hess (2010), o Judiciario é capaz de
dirimir os conflitos existentes entre as leis e, mais do que isso, resguardar 0s
principios da Administracdo Publica, assegurar o cumprimento da legislacéo,
salvaguardar o interesse publico e preservar o bem comum em tempo mais habil
do que os demais Poderes, relevando seu papel imprescindivel e indissociavel
na protecdo da Administracdo Publica conforme os preceitos constitucionais e
do Estado Democratico de Direito que fomenta bens e servi¢cos de qualidade a
populacdo mediante o justo cumprimento dos procedimentos administrativos

previstos no ordenamento juridico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se prop0s a realizar uma analise sobre o papel do
Poder Judiciario através de seus entendimentos sobre as alteracfes trazidas
pela Lei n® 14.133/2021 no concernente aos crimes 0s quais envolvem o0s
contratos administrativos e licitatérios para manter a conjuntura principio légica
constitucional que rege a Administracao Publica brasileira. Com isso, o problema
de pesquisa partiu do seguinte questionamento: como o Poder Judiciario
contribui com a preservacdo dos principios constitucionais que guiam a
efetividade da Administracdo Publica através da atuacdo de identificacdo e
processamento de crimes previstos na Lei n°® 14.133/20217

A hipétese inicial, de que, mediante a eficaz utilizacdo do instrumento
constitucional que é o Poder Judiciario, € possivel fomentar a ética e a
transparéncia dos processos que envolvem contratos administrativos e licitacdes
para resguardar as boas praticas exigidas pela Administracdo Publica através da
legislag&o atual para, desse modo, alcancar a justica social em ambito publico —
ambiente este que ultrapassa os limites individuais, sendo de interesse coletivo

a utilizacéo correta do diploma legal que regulamenta os processos licitatorios e
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0s contratos administrativos, foi confirmada ao longo da pesquisa pois o
Judiciario, por meio de importantes decisdes atuais dirimindo conflitos juridicos
e temporais acerca da coexisténcia das Leis 14.133/2021 e 8.666/1993 no
ordenamento juridico, mostra-se como instrumento imprescindivel para a
preservacao dos principios da Administragdo Publica nos processos licitatorios
e como ferramenta indissociavel do Estado Democratico de Direito por garantir
a efetivacdo do interesse publico e da dignidade da pessoa humana.

A primeira parte da presente pesquisa dedicou-se a analisar 0s principios
norteadores da Administracdo Publica como bases principio l6gicas norteadoras
de toda a atuacdo da maquina publica através de seus agentes com o fito
primario de servir a coletividade em nome do prisma estatal. A segunda parte do
estudo se prop0s a discutir o singular papel do Poder Judiciario no ordenamento
juridico brasileiro a partir do destaque de suas atribuicbes em prol da
Administracdo Publica como um todo e, apds isso, abordou-se de forma
especifica o resguardo da transparéncia dos procedimentos licitatérios feitos
pelo Judiciario em suas diversas instancias. Por fim, a Ultima parte da pesquisa
teve como foco principal relacionar a atuacdo do Poder Judiciario ao combate
dos crimes licitatorios previstos na Lei n® 14.133/2021 que atentam contra 0s
principios da Administracdo Publica. Desse modo, ao dirimir conflitos sobre
acOes penais envolvendo licitagdes e contratos administrativos, o Judiciario atua
de forma continua para salvaguardar o interesse publico e as boas praticas que
devem ser cultuadas na maquina publica brasileira.

Dessarte, conclui-se que o Poder Judiciario € um poderoso instrumento
de fomento da democracia e da republica brasileira devido o seu papel singular
de protecao dos direitos e garantias fundamentais e coletivos, bem como de todo
o ordenamento juridico, além de ser um poder equidistante capaz de fiscalizar e
harmonizar os demais Poderes — umbilicalmente interdependentes para realizar
suas funcdes tipicas e atipicas. Portanto, o Poder Judiciario contribui de maneira
categdrica para o combate aos crimes envolvendo licitagbes e contratos
administrativos, contribuindo, dessa maneira, com a preservacao da

Administracdo Publica desenhada pela Constituicdo Federal.
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