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Resumo: A presente pesquisa objetivou a responder quais sao as
implicagfes do fendbmeno do Dumping Social no patamar de
direitos civilizatérios dos trabalhadores e de que forma essa
pratica pode ser coibida a fim de protegé-los e garantir o0 bom
funcionamento do mercado internacional. Para tanto, em primeiro
lugar, analisou-se os aspectos referentes ao Direito Internacional
do Trabalho e a protecdo dos trabalhadores, destacando-se a
natureza de Direito Humano e Fundamental que o trabalho possui,
bem como o carater cosmopolita do Direito do Trabalho,
pautando-se em doutrinadores trabalhistas e internacionalistas
como Volia Bomfim Cassar, Alice Monteiro de Barros, Mauricio
Godinho Delgado, Arnaldo Siissekind e Roseli Fernandes Scabin.
Logo apds, realizou-se um estudo especifico sobre o Dumping
Social, a fim de defini-lo e caracteriza-lo em seus mais diversos
aspectos e elementos, para, consequentemente, relaciona-lo como
fator de precarizacdo das relagGes trabalhistas, tendo como base
autores como Leandro Fernandez, Camila Rufato Duarte, José
Augusto Rodrigues Pinto, Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio
Mendes Moreira, Valdete Souto Severo, Zélia Luiza Pierdona e
Eros Roberto Grau. Por fim, foram abordadas as formas utilizadas
pelos érgdos internacionais para combater o fenémeno estudado,
com o fito de defini-las e apresentar as criticas sobre a sua
eficacia, utilizando-se de ensinamentos repassados por autores
como Matteo Carbonalli, Leandro Fernandez, Luciane Cardoso,
Mauricio Godinho Delgado e Eveline de Andrade Oliveira e
Silva.

Palavras-chave: Dumping Social. Direito Internacional do
Trabalho. Precarizacdo das relagdes trabalhistas.
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INTRODUCAO

Na vida cotidiana é possivel se deparar com uma grande diversidade de
produtos provenientes dos mais variados paises, como consequéncia da
realidade globalizada na qual a sociedade atual mundial esta inserida. Nesse
sentido, em razdo da globalizacdo, uma empresa que tem sua sede na Europa,
por exemplo, pode utilizar-se de obras primas originarias dos quatros cantos
do mundo e ainda se instalar em outro pais para contratar a mao de obra local
no processo produtivo.

Entretanto, o fenbmeno globalizatorio trouxe consigo a preocupacdo dos
orgéos de Direito Internacional em uma melhor regulamentacao do mercado
internacional e seus diversos desdobramentos, entre eles, os direitos
trabalhistas internacionais.

Um cenario preocupante € o da pratica, cada vez mais frequente, do
fendbmeno denominado Dumping Social, que pode ser definido como uma
modalidade de concorréncia desleal, na qual ocorre a comercializacdo de
mercadorias ou de servigos a pregos inferiores a média de mercado,
alcancado através do desrespeito as condigbes laborais minimas e
conduzindo a danos sociais graves.

Essa diminuicdo de custos, como pratica de mercado das empresas
transnacionais, pode ocorrer mediante o deslocamento de unidades
produtivas para locais nos quais ndo héa respeito as condigdes civilizatorias
minimas de trabalho. Desse modo, a auséncia de estipulacdo a respeito de
quais seriam os direitos trabalhistas a serem universalizados corrobora para
a disseminacdo do fendbmeno do Dumping Social.

Nesse diapasdo, 0 presente estudo se propOe a responder o seguinte
guestionamento: Quais sdo as implica¢bes do fendmeno do Dumping Social
no patamar de direitos civilizatorios dos trabalhadores e de que forma essa
pratica pode ser coibida a fim de protegé-los e garantir o bom funcionamento
do mercado internacional?

Para tanto, os topicos seguintes irdo dispor, primeiramente, sobre a protecdo
internacional aos direitos trabalhistas, abordando o carater humanista do
direito laboral e o carater cosmopolita desse ramo juridico. Seguidamente,
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serdo debatidas as especificidades do Dumping Social, apresentando seus
elementos e caracteristicas, assim como relacionando o fendémeno a
precarizacdo das relaces trabalhistas.

Por fim, serdo tratados os instrumentos atualmente utilizados pelos 6rgéos
internacionais a fim de coibir a pratica do Dumping Social e garantir a
protecédo dos trabalhadores nos mais diversos paises.

1 ODIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A
PROTECAO DOS TRABALHADORES

Em meio a um regime politico mundial liberal, no qual era prezada a
separacdo entre o Estado e as relagbes civis, surgiram 0S movimentos
operarios do século XIX, demandando melhores condic¢des laborais aos
trabalhados e culminando na criagao do Direito do Trabalho que conferiu um
carater publico as relacdes de esfera privadas.

A classe operaria, bem como 0s movimentos por ela impulsionados, tiveram
origem com a Revolucdo Industrial do século XVIII, cujos fundamentos
consideravam a forca de trabalno como mera mercadoria, na qual “o preco
era determinado pela concorréncia que tendia a fixa-lo no custo de producao
e estabiliza-lo a um nivel préximo ao minimo de subsisténcia*”

Desse modo, em um cenario de exploracdo a patamares desumanos dos
operarios, no qual o Estado cumpria o papel de simples observador por ndo
intervir nas relacdes civis, surge uma consciéncia coletiva que conduz aos
movimentos da classe operaria.

Nessa esteira, de acordo com Alice Monteiro de Barros

O conflito entre o coletivo e o individual ameacgava a estrutura da sociedade
e sua estabilidade. Surge dai a necessidade de um ordenamento juridico com
um sentido mais justo de equilibrio®.

Nasceu-se, portanto, o Direito do Trabalho objetivando a publicizacdo do
direito privado, refletindo o pioneirismo da intervencao estatal para priorizar
0 bem-estar social dos trabalhadores e pacificar a luta de classes ao impor
regras basicas para o contrato de trabalho.

A respeito dessa publicizacdo do direito gerada a partir da criagdo do Direito
do Trabalho, imp0Qe-se salientar que:

3 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 122 Ed. Séo Paulo: Método, 2016, p. 21.

4 BARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 102 Ed. S0 Paulo: LTr, 2016,
p. 51.

5 Ibid. p. 52.
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A garantia de direitos minimos ao trabalhador faz parte de um conjunto de
valores humanos civilizatérios (minimo existencial), que encontra respaldo
no principio da dignidade da pessoa humana previsto constitucionalmente
como maior patrimoénio da humanidade®.

A propésito, é possivel afirmar que o Direito do Trabalho é um ramo juridico
em que os Direitos Humanos ganham espaco para prosperar, haja vista a
funcdo que possui de regular a insercdo do trabalhador no sistema
socioeconémico, garantindo-lhe um patamar de direitos e garantias juridicas
civilizadoras, as quais, em regra, este ndo alcancaria de forma isolada’.

Nesse sentido, os direitos trabalhistas sdo compostos por um rol de direitos
e garantias que regulam os individuos inseridos no modelo econémico
capitalista, a fim de lhes salvaguardar condi¢cdes minimas e civilizatorias de
trabalho.

Todavia, a criacdo de uma consciéncia de Direito do Trabalho Internacional
sO se deu apos a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
pelo Tratado de Versalhes em 1919. Atualmente, este 6rgdo vem mantendo
e, até mesmo, ampliando sua influéncia nos sistemas normativos nacionais
e, também, comunitarias, em raz&o da crescente globalizagdo, bem como da
necessidade uma perspectiva internacional no ambito interno das nagdes®.

Com relagédo ao processo globalizatdrio, convém ressaltar que este se trata
do resultado inevitavel dos avangos tecnoldgicos nas areas da informatica e
das comunicacdes, trazendo, as transformac6es do capitalismo liberal, uma
nova cultura®.

Por derradeiro, é cabivel afirmar que esse processo, consequentemente,
aumentou a necessidade de uma atuacdo mais ativa da OIT no ambito interno
das realidades normativas de cada Estado-nacdo e, até mesmo, nas
comunidades, tendo em vista que a globalizacéo trouxe ao capitalismo liberal
certa internacionalizagéo.

Nesse passo, restou estipulado, no artigo 427, do Tratado de Versalhes que
todos os paises devem ater-se ao pressuposto de que o trabalho humano néo

6 CASSAR, Vélia Bomfim. Ob. cit., p. 26.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 Ed. Sdo Paulo: LTr,
2016. p. 85.

8 |bid. p. 65.
9 CASSAR, Volia Bomfim. Ob. cit., p. 22.
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é simples commodity, nem mero produto comercial, independentemente das
condigdes climaticas, culturais e econdmicas®.

Assim sendo, € preciso reconhecer a relevancia de uma consciéncia de
Direito Internacional do Trabalho, uma vez que, de acordo com Alice
Monteiro de Barros

Os fatores da internacionalizacdo sdo de ordem humanitaria (de tutela ao
trabalho) e econémica, ligadas a necessidade de evitar ou dissuadir as praticas
de competicdo internacional, que impliquem reducdo dos patamares minimos
de condicdes de trabalho. Assim, pretende-se assegurar um nivel minimo e
uniforme de condig¢des de trabalho, que impeca os paises com patamares mais
baixos de protecdo social valerem-se dessa circunstancia para competir de
forma mais vantajosa®!.

Destarte, vale ressaltar que a internacionalizacédo do Direito do Trabalho,
através de seus fatores de ordem humanitaria e econémica, objetiva
assegurar aos seres humanos um padrdo minimo de condicGes de trabalho
capaz de impedir que a mao de obra humana se torne simples objeto de
barganha dentro do mercado internacional, assunto este que sera abordado
com maior aprofundamento mais a frente.

Sucede, contudo, que a criagdo de uma unificacdo internacional da
regulamentacdo trabalhista encontra barreiras nas diferencas sociais,
econdmicas e politicas de cada pais, dessa forma

Em face dessas particulariedades, a OIT vem inserindo uma certa
flexibilidade nos métodos de aplicacdo de suas normas. A exclusdo de
algumas categorias do campo de incidéncia da convencao, a possibilidade de
aplicacdo gradual de suas clausulas ou a sua ndo aplicacdo quando o pais
possui uma tutela equivalente traduzem um elemento de flexibilidade que
vem adquirindo um novo perfil, sobretudo nos paises industrializados de
economia de mercado, em decorréncia das dificuldades econémicas?.

Nesse sentido, com o fito de fazer com que suas normas internacionais
incidam sobre realidade interna de cada pais, a Organizacao Internacional do
Trabalho tem buscado flexibiliza-las para que possam ser cumpridas com
maior eficacia de acordo com a realidade fatica das nagoes.

A luz dessa discussdo, cumpre ressaltar, ainda, que as normas internacionais,
quais sejam os tratados e as convencdes internacionais de trabalho, sdo fontes

10 ONU (1919). Tratado de Versalhes. Disponivel em:
http://net.lib.byu.edu/~rdh7/wwilversa/versal3.html>. Acesso em: 22 de agosto de 2016.

1 BARROS. Alice Monteiro de. Ob. cit., p. 82.
12 SERVAIS apud BARROS. Ob. cit., p. 82-83.
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formais de direito e, uma vez ratificadas pelo pais, passam a compor o
ordenamento juridico da nacéo, juntamente com as normas internas*2.

Dessa maneira, € possivel afirmar que as normas de Direito Internacional do
Trabalho sdo fontes formais do direito que objetivam conceder ao
trabalhador condicdes de labor minimas civilizatérias e que agem como uma
forma de eficécia aos Direitos Humanos, embora encontrem dificuldades de
se valerem em razéo das particulariedades dos paises.

1.1 O TRABALHO COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

Na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, criada em 1948, pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, restou estabelecido, em seu artigo 23,
que “todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalno e a protecdo contra o
desemprego®”.

Nesse sentido, € possivel extrair desse artigo que o direito ao trabalho é
direito humano, sendo, portanto, fundamental a existéncia humana, e que,
como forma de eficacia plena desse direito humano, ao trabalhador deve ser
concedida a liberdade de escolha de labor, condi¢des adequadas para exercé-
lo e protecédo para manté-lo.

A despeito da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ressalta-se que
seu conteudo normativo possui hierarquia maxima na ordem juridica
mundial, uma vez que os direitos trazidos por esta sdo supra-estatais e
inerentes ao ser humano, devendo serem usufruidos independentemente da
ratificacdo de tratados internacionais ou da criacédo de leis nacionais®.

Além da previsdo normativa internacional trazida pela Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, tem-se também a preocupacdo com o direito ao
trabalho no preambulo da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho:

Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a
justica social;

Considerando que existem condigOes de trabalho que implicam, para grande
numero de individuos, miséria e privacles, e que 0 descontentamento que dai

13 BARROS. Alice Monteiro de. Ob. cit., p. 83.

14 ONU. (1948). Declaracéo Universal de Direitos Humanos. Assembleia Geral das Nacoes
Unidas. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>.
Acesso em: 01 de setembro de 2016.

15 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 Ed. S&o Paulo: LTr. 2000, p.
21.
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decorre pde em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é
urgente melhorar essas condicbes no que se refere, por exemplo, a
regulamentacdo das horas de trabalho, a fixagdo de uma duracdo méaxima do
dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da méo-de-obra, a luta contra o
desemprego, a garantia de um salario que assegure condicGes de existéncia
convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou
profissionais e os acidentes do trabalho, a protecdo das criangas, dos
adolescentes e das mulheres, as pensées de velhice e de invalidez, a defesa
dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacdo do
principio ‘para igual trabalho, mesmo salario’, a afirmacdo do principio de
liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras
medidas analogas;

Considerando que a ndo adocao por qualquer nagéo de um regime de trabalho
realmente humano cria obstaculos aos esfor¢os das outras nagdes desejosas
de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territorios?®.

Em suma, o predmbulo da Constituicdo da OIT dispde que a eficécia ao
direito ao trabalho, juntamente com a respectiva eficacia dos direitos
advindos deste, servem como forma de pacificacdo universal, uma vez que
funciona como meio de justica social, e que a miséria e 0 descontentamento
com as condigdes laborais pdem em perigo a paz e a harmonia mundial.

Impde-se ressaltar que hé, ainda, previsdo a respeito do direito ao trabalho
no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado
em 1966 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em seu artigo 6:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida
mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomard a fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito deverdo incluir a orientacdo e a
formacéo técnica e profissional, a elaboracdo de programas, normas e técnicas
apropriadas para assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural
constante e o pleno emprego produtivo em condi¢cdes que salvaguardem aos
individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais®’.

16 OIT (1919). Constituicdo da Organizacédo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf
>, Acesso em: 01 de setembro de 2016.

17 ONU (1966). Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Assembleia Geral das Na¢6es Unidas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 05 de
setembro de 2016.
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Assim sendo, o aludido Pacto reconhece o direito ao trabalho de livre escolha
do individuo como sendo um direito a ser salvaguardado pelos Estados
signatarios, entre eles o Brasil, devendo estes assegurar o pleno exercicio
desse direito.

O Protocolo de Sao Salvador da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, por sua
vez, prevé em seu artigo 6° o direito ao trabalho como forma de garantir ao
individuo uma vida digna, através de atividade licita e de sua propria escolha:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os
meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma
atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena
efetividade do direito ao trabalho, especialmente as referentes a consecugéo
do pleno emprego, a orientacdo vocacional e ao desenvolvimento de projetos
de treinamento técnico-profissional, particularmente os destinados aos
deficientes. Os Estados Partes comprometem-se também a executar e a
fortalecer programas que coadjuvem um adequado atendimento da familia, a
fim de que a mulher tenha real possibilidade de exercer o direito ao trabalho®®,

A partir da leitura dessas normas internacionais, conclui-se que o trabalho €
reconhecido ndo apenas como direito humano, mas também uma liberdade
inerente aos individuos e uma forma de eficacia de outros diversos direitos
sociais.

1.2 CARATER COSMOPOLITA DO DIREITO DO TRABALHO

Dentre as varias caracteristicas do Direito do Trabalho, a mais pertinente ao
presente estudo é a caracteristica cosmopolital®, como denomina Alice
Monteiro de Barros, que também pode ser denominada de transacional?,
segundo com Volia Bomfim Cassar.

Tal carater revela-se consubstanciado no artigo 427 do Tratado de Versalhes
gue, conforme anteriormente abordado, todos os paises devem ater-se ao
pressuposto de que o trabalho humano nédo é simples commodity, nem mero

18 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1988). Protocolo de S&o
Salvador. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm>. Acesso em: 09 de
setembro de 2016.

19 BARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 92 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2013,
p. 77.

20 CASSAR, Volia Bomfim. Ob. cit., p. 07.
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produto comercial, independentemente das condi¢Ges climaticas, culturais e
econdmicas?L.

De acordo com esse diploma normativo internacional, percebe-se a
preocupacdo em se estabelecer uma harmonizagdo entre as normas
trabalhistas dos paises, a fim de que ao trabalho humano seja dada a protecao
necessaria. Nesse sentido:
(...) é necessario estender as obrigacdes correspondentes a todas as nacoes,
com o objetivo de assegurar uma concorréncia mais justa no mercado
internacional, impedindo sejam comercializados produtos por precos mais

baixos com o sacrificio dos trabalhadores, cuja méo de obra seria remunerada
a valores aviltantes?.

Nessa senda, a unificacdo mundial dos direitos minimos dos trabalhadores,
além de garantir um patamar civilizatério de direitos para estes, garante a
manuten¢ao de uma concorréncia mais justa no comercio internacional, uma
vez que veda o sacrificio dos direitos trabalhistas em nome do lucro.

A luz dessa discussdo, ressalta-se, portanto, que os fatos da
internacionalizacdo sdo de ordem humanitaria, visando a protecédo
trabalhista, e econémica, buscando evitar praticas lesivas ao mercado
internacional®®, como o Dumping Social, tema que sera abordado mais a
frente por esse estudo.

No entanto, “a unificacdo internacional da regulamentagdo do trabalho se
contrapdem as diferencas decorrentes das disparidades sociais, do progresso
econdmico e das contingéncias politicas existentes nos diversos paises?*”.

A respeito dessa mateéria, em face das peculiaridades de cada pais, a OIT vem
inserindo uma certa flexibilizacdo no que concerne a aplicacdo de suas
normas, de acordo com o que dispde Stissekind:

(...) as formulas de flexibilidade incluem, especialmente, a possibilidade de
aceitar uma convencdo parcialmente, a possibilidade de excluir de sua
aplicacdo determinados setores de atividade, categorias de trabalhador ou
zonas do pais; clausulas escalonadas, que tornem possivel a ratificacdo em
diferentes niveis de obrigacdes substantivas; a adogdo de convencBes que
estabelecam unicamente principios essenciais, incorporando-se numa

2L ONU (1919). Tratado de Versalhes. Disponivel em:
http://net.lib.byu.edu/~rdh7/wwilversa/versal3.html>. Acesso em: 22 de agosto de 2016.

22 BARROS. Alice Monteiro de. Ob. cit., p. 77.

23 BARROS. Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 102 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2016,
p. 82.

2 |bid. p. 82
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recomendacdo suplementar normas mais precisas e detalhadas; e a
possibilidade de adotar solugdes opcionais para um problema?®.

Dessa maneira, infere-se que a OIT vem buscando flexibilizar suas normas
de ordem internacional com o objetivo de ultrapassar as barreiras culturais,
econdmicas e politicas de cada nagéo e, ainda assim, tutelar os direitos dos
trabalhadores ao nivel mundial, de acordo com o carater cosmopolita do
Direito do Trabalho.

Conforme anteriormente abordado, a intensificagdo do processo
globalizatério conduziu a um aumento na atuacéo da OIT para efetivar suas
normas internacionais nos ambitos internos de cada pais. Isso se deve, pois,
malgrado os aspectos positivos da globalizacao, esse fendmeno dissemina
praticas de producdo empresarial que violam os direitos humanos.

Nessa perspectiva, Scabin leciona:

(...) além dos efeitos positivos e surpreendentes dos meios de comunicacao e
da circulagdo dos trabalhadores pelo mundo, a globalizagéo cada vez mais
intensa da economia — globalizacdo essa dificil de definir mas facil de ser
percebida no nosso cotidiano — provoca situagdes preocupantes no mundo do
trabalho e dos direitos sociais, pois permite, ao mesmo tempo, ao lado dos
seus aspectos positivos, a disseminacgao de préaticas abusivas e atentatorias dos
direitos humanos nos sistemas empresariais de produc&o?.

A vista dessa crescente globalizacdo, faz-se ainda mais necessario o
desenvolvimento de uma consciéncia universal de Direitos Humanos e de
Direito do Trabalho, especificamente, evitando, assim, a utilizacdo da méo
de obra como mera commaodity.

2 O FENOMENO DO DUMPING

No que concerne ao Dumping, engquanto género, de acordo com o artigo VI,
do General Agreement on Tarifes and Trade (GATT), se trata da pratica de
precos inferiores a média de mercado que conduzam a “ocorréncia ou
ameaca de ocorréncia de prejuizo material a industria de um determinado
pais, ou sensivel retardamento de estabelecimento de uma indudstria
nacional?®””.

25 SUSSEKIND, Arnaldo. Ob. cit., p. 185.

26 SCABIN, Roseli Fernandes. A importancia dos organismos internacionais para a
internacionalizag&o e evolugéo do Direito do Trabalho e dos Direitos Sociais. In:
CAVALCANTE, J. Q. P.; VILLTORE, M. A. C. (Coord.). Direito Internacional do Trabalho
e a Organizacdo Internacional do Trabalho: Um debate atual. Sdo Paulo: Atlas. 2015, p. 2.

2l FERNANDEZ, Leandro. Dumping Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 82.
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Em outras palavras, o Dumping ocorre quando uma empresa, ao
comercializar produtos com precos abaixo da média de mercado, gera dano
ao desenvolvimento industrial e comercial de um pais ou impossibilite a sua
existéncia.

Nesse diapasao, Fernandez pondera:

Depreende-se, ainda, do art. VI do GATT, que a ocorréncia de dumping
condenavel exigira, além disso, a existéncia de dano aos agentes econdmicos
e nexo causal entre a conduta e o dano sofrido. Disso resulta que jamais se
podera afirmar a priori, a existéncia de dumping condenavel em face somente
da venda de produtos a pregos abaixo dos parametros praticados no mercado
em dado momento®,

Extrai-se, portanto, que a mera pratica de precos abaixo da media de
mercado, por si sO, ndo é condenavel. E preciso que haja o nexo causal entre
a conduta da empresa e o dano sofrido pelo mercado de um determinado pais
para que se tenha a configuracdo do Dumping.

Ressalta-se que o termo Dumping vem do verbo em inglés to dump, que
significa despejar ou esvaziar, isto €, seria um esvaziamento da propria
concorréncia®®, levando ao desequilibrio do mercado.

Além disso, cumpre dizer que esse fendbmeno pode ocorrer de forma néo
intencional e intencional:

O primeiro diz respeito a aspectos circunstanciais, temporarios, decorrentes
da propria dindmica da economia. Nao se esta diante, aqui, de manejo de
estratégias empresariais, mas da ocorréncia de um fendmeno inerente ao
modo de producdo capitalista, sendo naturais a esse modelo eventuais
desequilibrios de mercado.

De outra parte, o dumping intencional tem lugar quando determinada empresa
se vale de mecanismos para interferir no normal funcionamento do mercado.
Nesse caso, 0 desequilibrio da concorréncia integra o planejamento
estratégico da empresa.

Em suma, o Dumping néo intencional seria o desequilibrio momentéaneo de
mercado inerente ao proprio capitalismo, enquanto o Dumping intencional
seria uma estratégia empresarial de interferir no funcionamento do mercado
a fim de gerar desequilibrio do mesmo.

28 |bid. p. 82.

29 DUARTE, Camila Rufato. Dumping Social e a Flexibilizagdo dos Direitos Trabalhistas: A
Dignidade da Pessoa Humana como Balizadora dos Institutos. Revista de Direito. Universidade
Federal de Vigosa. Vol. 6, n° 1, 2014, p. 70/71.

30 FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 83/84.
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2.1 DUMPING SOCIAL: DEFINICAO E ELEMENTOS
CARACTERIZADORES

O fenémeno do Dumping Social € definido por Fernandez como sendo

(...) a modalidade de concorréncia desleal consistente na comercializacédo de
mercadorias ou servicos a pre¢os inferiores aqueles normalmente praticados
pelo mercado, obtidos mediante a reiterada utilizagdo de méo de obra em
condicdes inadequadas a padrdes laborais minimos, gerando danos sociais®!.

Para o autor, entdo, o Dumping Social seria uma modalidade de Dumping na
qual a préatica de precos abaixo da média de mercado é obtida atraves do
desrespeito as condicdes trabalhistas minimas, conduzindo, dessa forma, a
danos sociais.

Entretanto, diferentemente do que leciona Fernandez, para Rodrigues Pinto,
0 Dumping Social ndo é uma extensdo conceitual do Dumping em si, isto é,
néo se trataria de uma modalidade, mas sim de um efeito colateral juridico-
social da préatica bem-sucedida deste:

Efeitos — & bom acentuar-se — com potencial de despertar justo clamor reativo,
pela deslealdade social e juridicamente censuravel da conduta empresarial,
porém diversos e distantes do efeito principal do dumping®.

No que concerne a criacdo do instituto juridico tratado no tépico em tela,
Duarte assevera que era necessario definir os danos praticados, de forma
reincidente, aos direitos trabalhistas e ao mercado, a fim de combaté-los??,
assim, criou-se a figura do Dumping Social.

Urge salientar, ainda, que este instituto pode se configurar de duas formas,
conforme leciona Fernandez:

A reducdo dos custos de mao de obra pode ser obtida seja mediante violacao
direta dos direitos dos empregados de determinada empresa, seja por meio da
pratica cada vez mais frequente de transferéncia de unidades produtivas para
paises ou regides nos quais ndo sao respeitados padrdes laborais minimos*.

Desse modo, o Dumping Social ocorreria quando uma empresa viola, de
forma direta, os direitos trabalhistas de um pais de forma reiterada ou quando
hé& a transferéncia das unidades produtivas para paises ou regides onde ha o
desrespeito aos patamares civilizatérios minimos de direitos laborais.

31 |bid. p. 85.

32 PINTO, José Augusto Rodrigues. Dumping social ou delinquéncia patronal na relagéo de
emprego? Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Séo Paulo, v. 77, n. 3, 2011, p. 140.

% DUARTE, Camila Rufato. Ob. cit., p. 70.
3 FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 89.
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Todavia, ha autores que entendem ndo haver Dumping Social no contexto
interno de um pais, isto é, o desrespeito reiterado da legislacéo trabalhista de
uma nacéo cuja consequéncia seja o dano social, sendo assim, este seria um
fendmeno exclusivo das relagdes de comércio internacional®®.

Malgrado as divergéncias doutrinérias, o presente estudo ira se ater a analise
do referido instituto no contexto do mercado internacional, abordando o dano
social através da busca incessante das empresas por paises nos quais 0s
Direitos Trabalhistas séo escassos, a fim de diminuir o custo produtivo.

Para tanto, € necessario que se tenham alguns elementos para a configuracéo
desse fendmeno, quais sejam: o descumprimento reiterado a ordem
justrabalhista, o dano a sociedade e a concorréncia desleal. Tais elementos
caracterizadores serdo tratados de maneira isolada a seguir.

2.1.1 Descumprimento reiterado a ordem justrabalhista

Consoante previamente discutido, para a configuracdo do Dumping Social
se pressupde o descumprimento a ordem justrabalhista, uma vez que 0s
baixos custos de producdo séo obtidos por meio da ndo observancia de
patamares laborais minimos.

Impde-se dizer que tratando-se da ocorréncia do fenémeno em tela no &mbito
interno de um Estado, devera ser observado o arcabouco de direitos trazidos
pelo ordenamento juridico do pais, a fim de se estabelecer as nuances da
relagdo entre capital e trabalho®.

Contudo, a controversia cinge-se quando se esta diante do Dumping Social
aplicado nas relagcOes internacionais, dada a dificuldade em estabelecer um
consenso sobre quais seriam o0s Direitos Trabalhistas a serem
universalizados.

A respeito disso, Fernandez disserta:

N&o héa consenso entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos sobre quais
direitos trabalhistas devem ser universalmente reconhecidos e em que
extensdo. As controveérsias proliferam nos foruns internacionais de tutela dos
direitos sociais®’.

Nessa esteira, sem 0 estabelecimento de um rol de direitos sociais-
trabalhistas minimo a ser observado por todas as na¢6es, ha paises tendem a

% MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S. Dumping Social nas Relacoes de
Trabalho. 22 Ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 13.

% FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 91.
37 Ibid. p. 92.
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atrair empresas que visam se apropriar da mao de obra barata e ndo tutelada
da regido, configurando, assim, o0 Dumping Social.

Todavia, importa salientar que meras diferencas no custo da mao de obra de
uma regido para outra ou de um pais para outro, a priori, ndo pressupde a
ocorréncia do instituto estudado. Sendo tais eventuais assimetrias geradas
em razdo do diferente desenvolvimento socioeconémico do local, assim
como do distinto nivel de qualificacdo da méo de obra, ndo ha de se falar em
Dumping Social®8,

Por derradeiro, assevera-se que

(...) as discrepancias na remuneragdo dos trabalhadores que ndo se verifiquem
em decorréncia de desrespeito a direitos sociais, mas a condi¢fes inerentes a
prépria estrutura socioeconémica contemporanea, ndo podem ser reputadas
como pratica de dumping social®®.

Nesse contexto, cumpre destacar que a conduta de desrespeito a ordem
justrabalhista, para caracterizar a incidéncia do Dumping Social, deve
acontecer de maneira reiterada, tendo em vista que
(...) no que diz respeito a protecdo de direitos laborais, uma conduta isolada
ndo sera iddnea a provocar o dano social caracteristico dessa modalidade de
dumping. Para que esta se configure, é necessaria a continuidade da pratica
ilicita no tempo®.
Por outras palavras, sem o prolongamento no tempo da conduta infratora aos
Direitos Trabalhistas ndo sera possivel caracterizar o Dumping Social, haja
vista que o dano social, outro pressuposto desse instituto, s6 passa a existir
apos a pratica reiterada.

2.1.2 Dano a sociedade

Nas li¢des de Fernandez, “os danos sociais consistem na lesdo a direitos ou
interesses de natureza extrapatrimonial transindividual consagrados no
ordenamento juridico**”.

Nesse sentido, para que seja possivel compreender o conceito trazido pelo
autor, cumpre destacar que os direitos transindividuais se caracterizam pela
projecdo para aléem da esfera individual, isto €, transcendem para a esfera

3% FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 92.
% Ibid. p. 92.

40 1bid. 90.

41 1bid. p. 93.
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coletiva de um grupo, de uma classe, de uma categoria ou mesmo de toda
coletividade®?.

Logo, o dano social se trata da leséo a direitos, de cunho extrapatrimonial,
gue dizem respeito a uma coletividade de individuos, sendo este um dos
pressupostos necessarios para a configuragdo do Dumping Social.

A respeito da criacdo dos direitos transindividuais, vale ressaltar que:

Com o caminhar das geraces, principalmente no inicio deste milénio, houve
uma gradativa conscientizacdo de que em diversas circunstancias as lesoes
sofridas por um individuo acarretam mal a toda sociedade, o que se
convencionou denominar dano transindividual difuso. O direito segue em
constante mutacdo objetivando mitigar tais danos. Para isso, sdo
indispensaveis novos institutos, especificos e intensos para, além de conter os
maleficios, dar um sopro de esperanca a sociedade que ja se encontra
descrente e acomodada em demasia®®.

Dessa maneira, tem-se a necessidade da criagdo e discussao de institutos,
como o Dumping Social, para abordar situacdes de dano a sociedade, a fim
de que os maleficios gerados sejam contidos, especialmente no que concerne
aos direitos sociais, uma vez que estes “sdo o fruto do compromisso firmado
pela humanidade para que se pudesse produzir, concretamente, justica social
dentro de uma sociedade capitalista**”.

No que concerne especificamente ao dano social gerado pela violagdo
reiterada dos Direitos Trabalhistas, ressalta-se que:

As agressdes ao Direito do Trabalho acabam atingindo uma grande
quantidade de pessoas. Dessas agressdes, 0 empregador muitas vezes se vale
para obter vantagem na concorréncia econémica com relagdo a varios outros
empregadores. Isto implica, portanto, dano a outros empregadores nédo
identificados que, inadvertidamente, cumprem a legislacdo trabalhista, ou
que, de certo modo, se veem forcados a agir da mesma forma. O resultado é
a precarizacao completa das relacGes sociais, que se baseiam na logica do
capitalismo de producéo.

Por conseguinte, ha que se falar em violacdo a direitos transindividuais, haja
vista que o desrespeito reiterado a ordem justrabalhista ndo sO afeta os
trabalhadores da empresa agressora, como também a economia interna de
um pais ou até mesmo a economia mundial.

2.1.3 Concorréncia desleal

42 MEDEIROS NETO apud FERNANDEZ. Ob. cit., p. 127.
43 DUARTE, Camila Rufato. Ob. cit., p. 74.
4 MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S. Ob. cit., p. 28.
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No que se refere ao elemento da concorréncia desleal, impde-se asseverar
que este sera configurado quando o empresario se utilizar de meios inidéneos
para conquistar o mercado consumidor de seus concorrentes*,

Conforme abordado outrora, essa pratica interfere o funcionamento normal
do mercado, prejudicando-o na medida em que pode, até mesmo, impedir a
sobrevivéncia dos concorrentes comerciais*®.

Em relacdo a concorréncia desleal especificamente no Dumping Social,
cumpre dizer que:
No dumping social, assim como em qualquer espécie de dumping, observar-
se-a a comercializacdo de mercadorias em desacordo com seus reais valores
de mercado. A vantagem competitiva baseia-se ndo em diferenciais

qualitativos diante de produtos similares, mas no preco pelo qual séo
oferecidos.

Ressalta-se que esse preco de venda praticado deve ser inviavel de ser obtido
diante dos custos razodveis aferiveis de implantacdo e desenvolvimento de
determinada atividade econdmica®’.

Em outras palavras, a diferenca de preco comparada a média de mercado nédo
se baseia em uma qualidade inferior do produto, mas sim em uma qualidade
similar a dos produtos da mesma categoria. Assim, consequentemente, 0
valor inferior a média de mercado nédo sera alcancado atraveés da pratica de
custos razoaveis a producdo de determinado produto.

Especificamente no caso do Dumping Social, essa diminui¢do nos custos
razodveis a producdo ira ocorrer pela violagdo reiterada da ordem
justrabalhista, conforme anteriormente explicitado, através da violacdo
direta do ordenamento juridico de um pais ou por meio da transferéncia de
unidades produtivas para locais onde ocorre desrespeito aos padroes laborais
minimos*,

Contudo, ao passo que as discussdes a respeito dessa tematica avangam,
surge a possibilidade do reconhecimento do fenémeno estudado sem que seja
necessaria a préatica de produtos com valor inferior ao de mercado. Nesse
sentido, Fernandez pondera:

Essa interpretacdo permitiria, por exemplo, enquadrar como dumping social
as frequentemente noticiadas condutas de conhecidas redes de lojas de roupas

4 BERTOLDI apud FERNANDEZ. Ob. cit., p. 88.
46 FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 88.

47 |bid. p. 88/89.

48 bid. p. 89.
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que, mantendo o preco de mercado de seus produtos, elevam seus lucros
mediante a exploracdo — direta ou indireta — de méo de obra em circunstancias
inadequadas a padrdes laborais minimos®.

Embora a tendéncia seja de evoluir para um conceito ainda mais protetivo ao
trabalhador, no sentido de ser necessario apenas a demonstracdo das
reiteradas violagGes aos direitos trabalhistas, a doutrina especializada do
assunto ainda vé como elementar a pratica de precos abaixo da média de
mercado.

2.2 O DUMPING SOCIAL COMO FATOR DE PRECARIZACAO DAS
RELACOES TRABALHISTAS

Consoante ao conceito de Dumping Social, o presente estudo abordou que o
fendbmeno se caracteriza pela pratica reiterada por empresas de desrespeito a
ordem justrabalhista, almejando a diminuicdo dos custos produtivos e
causando, via de consequéncia, a concorréncia desleal.

Sobre esse assunto, cumpre dizer que “ao colocar o lucro do empreendimento
acima da condicdo humana daqueles cuja forca de trabalho justifica e permite
seu desenvolvimento como empresa, 0 empregador nega-lhes condicdo de
vida digna®®”.

Percebe-se, desse modo, que, ao praticar o Dumping Social, a empresa
coloca seus lucros acima do direito a condicdes dignas de trabalho dos
individuos que movimentam a cadeia produtiva. Nesse sentido, é possivel
afirmar, ainda, que ao negar-lhes condi¢6es laborativas civilizatérias, lhes é
negado também uma vida digna, em razdo de todos os direitos sociais
alcancaveis com o trabalho humano.

A esse respeito, Pierdona assevera que:

(...) o homem consegue, por meio de seu trabalho, meios para sua subsisténcia
e de sua familia. Mas, quando se rompe o equilibrio entre o trabalho e
satisfacdo das necessidades, ou porque perde a capacidade laboral ou porque
o produto do trabalho ¢ insuficiente, aparece a indigéncia®.,

Extrai-se das palavras da autora que, através do trabalho, o individuo alcanca
0S meios necessarios para a sua subsisténcia e a de sua familia e que, quando

4 FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 88.
0 MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S. Ob. cit., p. 10.

51 PJERDONA, Zélia Luiza. A importancia da OIT para a expansdo, a evolugéo e o
aprimoramento da protecdo social. In: CAVALCANTE, J. Q. P.; VILLTORE, M. A. C.
(Coord.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizacdo Internacional do Trabalho:
Um debate atual. Sdo Paulo: Atlas. 2015, p. 14.
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0 produto de seu labor néo e suficiente para lhe garantir uma vida digna, tem-
se a caréncia, isto é, surge a necessidade.

Por conseguinte, o direito possui a funcdo de regulador necessario do sistema
capitalista, visando a preservacdo do trabalhador diante dos interesses
econdmicos das empresas, bem como requerendo preceitos definidos de
conduta econdmica®?.

Dessa maneira, em observancia ao Principio da Funcdo Social da Empresa,
anteriormente tratado no presente estudo, os detentores dos meios de
producdo devem se atentar aos ditames de justica social, com o fito de
funcionar como instrumento para assegurar a existéncia digna de todos®3,

A propésito, no que concerne ao objetivo da criacdo dos direitos sociais,
Maior, Moreira e Severo aduzem:
Os Direitos Sociais (Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social, com
insercdo nas Constituicdes) constituem a formula criada para desenvolver o
que se convencionou chamar de capitalismo socialmente responsavel. Um

modo, portanto, de manter vigente o sistema, diante de suas crises ciclicas e
de sua clara tendéncia autofagica®.

Com efeito, reitera-se a importéncia do direito, em especial dos direitos de
cunho social, para o estabelecimento de limites ao modelo econémico
capitalista, pautando-se em uma ordem econdomica fundamentada nos
corolarios da Funcédo Social da Empresa e do Valor Social do Trabalho.

Nesse panorama de globalizacdo, as empresas multinacionais devem
observar o direito interno do Estado em que atuam, assim como as normas
internacionais cabiveis, sem, contudo, desrespeitarem a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e a Constituicdo da OIT, conforme
preconiza o item 8 da Declaracdo Tripartite de Principios sobre as Empresas
Multinacionais e a Politica Social®®.

Em que pese a responsabilidade das corporagdes internacionais perante o
mercado de trabalho global, inegavel que a crescente importancia destas para
0 comércio internacional aumenta seu compromisso com 0s aspectos sociais
mundiais. Contudo, segundo Mehmet e Sinding, a auséncia de informacgoes
publicas e de pesquisas académicas sobre o assunto dificulta a estipulacéo da

%2 MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S. Ob. cit., p. 15.

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem na Constituicao de 1988 (interpretacao e critica). 72 Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 256.

* MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S Ob. cit., p. 31.
% MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S Ob. cit., p. 19.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 19



responsabilidade corporativa perante, por exemplo, 0s paises em
desenvolvimento que Ihe fornecem mao de obra®®.

Preocupada com a concorréncia desleal gerada pelos paises que ndo regulam
suas condicdes de trabalho, na medida em que atraem empresarios pelas
oportunidades de baixo custo oferecidas, a OIT trouxe no preambulo de sua
Constituicdo, conforme leciona Maior, Moreira e Severo:
(...) expressamente que as partes estdo movidas por sentimentos de justica e
de humanidade e pelo desejo de assegurar a paz mundial duradoura, razéo
pela qual todas as nacdes devem adotar regime de trabalho igualmente

humano, sob pena de frustras os esfor¢os daqueles paises que buscam
melhorar as condi¢Ges de seus trabalhadores®’.

Nesse diapasdo, a OIT reconheceu a necessidade de se estabelecer um
patamar civilizatério minimo de direitos trabalhistas a serem observados por
todos os paises, a fim de garantir condi¢cdes humanas de trabalho por todo
mundo e combater a concorréncia desleal provocada pelo Dumping Social.

Cumpre ponderar, entretanto, que a dificuldade se consiste em delimitar o
que seriam os labour standards, isto &, o rol de direitos trabalhistas a serem
universalmente reconhecidos e sua extensdo®. Isso se deve em decorréncia
das diferencas culturais, econdmicas e politicas de cada pais, conforme
outrora abordado pelo presente estudo.

Até mesmo em paises que possuem um arcabouco robusto de direitos
trabalhistas, os trabalhadores ndo estdo completamente protegidos de verem
esses direitos serem flexibilizados. Isso ocorre devido ao fendmeno
conhecido como race to the bottom (corrida ladeira a baixo), no qual
empresas pressionam 0s governos de paises com padrBes civilizatorios
minimos a diminui-los ou flexibiliza-los, sob a ameaca de que irdo se instalar
em outras localidades com menos protecdo aos trabalhadores®.

Sobre esse assunto, Maior, Moreira e Severo dispdem:

Portanto, neste diapaséo, a tdo propalada flexibilizacdo das leis trabalhistas
nada mais € que a positivacdo da banalizacdo da injustica social e o
sepultamento dos direitos humanos no que concerne as relagdes de trabalho.
Mas a referida flexibilizacdo ndo nos é mostrada em sua face verdadeira.
Aqueles que a querem impor justificam como a salvacdo para a situacao

% MEHMET; SINDING apud SCABIN. Ob. cit., p. 11.

S MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S. Ob. cit., p. 23.
5% FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 92.

% MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S. Ob. cit., p. 23.
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catastrofica que se principiou e ainda ndo concluiu por ter esbarrado em
algumas normas protetivas, dizendo, no caso brasileiro, que a CLT é a
culpada pelo desemprego e pela miséria.

Em suma, aqueles que defendem a necessidade de uma flexibilizagdo das
normas trabalhistas dos paises se pautam no argumento de que a propria
ordem justrabalhista gera desemprego e miséria, na medida em que a
protecdo laborativa estaria afastando o investimento empresarial.

Sucede, contudo, que este argumento se trata de uma falacia, pois, o que
ocorre, de fato, é que a préatica de concorréncia desleal causada pelo
Dumping Social conduz a faléncia das demais empresas que ndo sdo capazes
de competir com o preco ofertado por aquelas que ndo respeitam 0s
patamares civilizatorios minimos de trabalho®°.

Nessa esteira, as consequéncias desse fendbmeno sdo as mais desastrosas
possiveis, tendo em vista que além dos aumentos das taxas de desemprego
em razdo do encerramento das atividades de empresas que observam a ordem
justrabalhista, tem-se também uma maior adesdo ao Dumping Social por
outros empresarios, a fim de sobreviverem a concorréncia mercadolégica®®.

Além disso, uma vez que o Dumping Social conduz a precarizacdo das
relagOes trabalhistas e dos direitos sociais, ocorre, consequentemente, a
diminuicdo do poder de consumo dos individuos, nascendo, assim, uma
situacdo de rescisdo econdmica®?.

Nas palavras de Fernandez, vislumbra-se que:

Nao é dificil perceber que as consequéncias, numa primeira escala atingem
tanto os trabalhadores submetidos diretamente a condigdes violadoras de seus
direitos quanto aqueles que laboram perante empresas de setores afins, além,
é claro, das proprias empresas vitimas de concorréncia desleal. A longo prazo
os efeitos sdo mais nefastos, repercutindo no poder de compra de diversos
setores sociais e na propria viabilidade do modelo econdmico. O Estado, por
sua vez, tende a arrecadar menos, diante das consequéncias empresariais
acima delineadas, e necessita realizar maiores gastos em investimentos
sociais®.

Diante do cenéario cadtico apresentado pelo autor, percebe-se que as
consequéncias da pratica do Dumping Social ultrapassam a esfera dos

¢ FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 133.
61 Ibid. p. 133.

62 |bid. 133.

6 FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit.,133.
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direitos trabalhistas lesados dos individuos que laboram para empresas que
se utilizam desse método como forma de diminuigcdo de custos produtivos.
Tais consequéncias se estendem para a economia e, até mesmo, podem
interferir nas futuras escolhas politicas dos paises, configurando, dessa
forma, o dano social.

De igual forma pensam Maior, Moreira e Severo:

As agressdes ao Direito do Trabalho acabam atingindo uma grande
quantidade de pessoas. Dessas agressoes, 0 empregador muitas vezes se vale
para obter vantagem na concorréncia econémica com relacdo a varios outros
empregadores. Isto implica, portanto, dano a outros empregadores nédo
identificados que, inadvertidamente, cumprem a legislacdo trabalhista, ou
que, de certo modo, se veem forcados a agir da mesma forma. O resultado é
a precarizacao completa das relacGes sociais, que se baseiam na logica do
capitalismo de produco®.
E inegavel a necessidade de combater a incidéncia do Dumping Social como
forma de protecdo aos trabalhadores, garantia de eficacia dos direitos sociais
e dos direitos humanos e protecdo a propria economia de mercado. Para
tanto, no topico seguinte serdo analisados alguns dos instrumentos utilizados
pelos érgéos internacionais a fim de coibir essa pratica.

3 INSTRUMENTOS UTILIZADOS POR ORGAOS
INTERNACIONAIS PARA COIBIR O DUMPING SOCIAL

Preocupada com os avangos da globalizacao e visando garantir a protecao do
trabalhador como elo mais fraco da relacdo de trabalhista, a OIT criou, em
2002, a Comissdao Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizacdo que
elaborou, em 2004, o relatorio chamado “Uma globaliza¢do justa: criar
oportunidades para todos®>”.

Esse relatorio destacou

(...) entre outras coisas, a necessidade de regras éticas para a globalizacéo e
afirmando que estas ja podem ser encontradas na Carta das Nac¢des Unidas,
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Declaracdo da OIT sobre
os Principios Fundamentais no Trabalho®®.

Dessa maneira, segundo o relatorio, as regras éticas para uma globalizacédo
justa ja estariam estabelecidas na Carta das Nacdes Unidas, na Declaracdo

% MAIOR, J. L. S.; MOREIRA, R. M.; SEVERO; V. S. Ob. cit., p. 71.

6 CARBONALLI, Matteo. A protecao internacional dos Direitos Fundamentais no trabalho. In:
CAVALCANTE, J. Q. P.; VILLTORE, M. A. C. (Coord.). Direito Internacional do Trabalho
e a Organizacdo Internacional do Trabalho: Um debate atual. Sdo Paulo: Atlas. 2015, p. 34.
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Universal dos Direitos Humanos e na Declaracdo da OIT sobre os Principios
Fundamentais no Trabalho. Portanto, esses instrumentos normativos
internacionais, devem servir como norteadores das empresas e dos governos
nacionais para o desenvolvimento de um mercado globalizado pautado na
protegéo do trabalhador.

Convem explicar que a Declaracdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho, adotada pela OIT em 1998, estabeleceu quatro
pilares principais a serem observados por todos os paises: liberdade de
associacdo e reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva;
eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; abolicdo
efetiva do trabalho infantil; eliminacdo da discriminacdo em materia de
emprego ou profissdo®’.

Embora possuam primordial importancia, esses quatro pilares essenciais ao
Direito do Trabalho Internacional ainda assim nao determinam um rol de
direitos civilizatorios minimos que devam ser universalizados no direito
interno de todos os paises, com o objetivo de coibir praticas globalizatorias
antiéticas como o Dumping Social.

Nesse sentido, serdo abordadas a seguir técnicas adotadas pelos Orgéos
internacionais com o intuito de coibir a pratica do fendbmeno analisado e
garantir a protecdo a ordem justrabalhista e ao mercado internacional.

3.1 SELO GLOBAL

O selo global é uma técnica que visa o publico consumidor dos produtos que,
ao comprar, podera selecionar bens produzidos por empresas que respeitam
normas laborais essenciais, isto é, aquelas que possuam o selo®®.

Segundo Fernandez:

A proposta consiste na vinculagdo de uma “etiqueta social” a produtos e
marcas de empresas que, havendo voluntariamente aderido ao sistema,
demonstrassem a observancia de normas laborais consideradas
fundamentais®.

Por derradeiro, a proposta desenvolvida por Michel Hansenne, em 1997, a
época Diretor-Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho™, é de
estimular o consumo de produtos que possuam 0 compromisso social com

67 Ibid. p. 25-26.

6% FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 97.
% |pid. p. 96.
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os direitos trabalhistas, bem como incentivar as empresas a observarem
labour standards.

Destaca-se, todavia, as dificuldades enfrentadas no que concerna a eficacia
do referido instrumento de combate ao Dumping Social. A primeira delas diz
respeito a necessidade de um mercado consumidor consciente da
importancia do respeito aos direitos trabalhistas como instrumento para o
desenvolvimento de outros direitos sociais’.

Salienta-se que

N&do havendo uma cultura de responsabilidade social por parte dos proprios
consumidores, torna-se inviavel o sucesso de qualquer selo social. E sabido,
ainda, que, por motivos econémicos e culturais, dificilmente os mercados
consumidores dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
encampardo um movimento de resisténcia a produtos que ndo estejam
gravados com selos sociais’?.

O que o autor quer demonstrar é que, naturalmente, os custos dos produtos,
cuja cadeira produtiva observou patamares minimos de direitos trabalhistas,
serdo mais altos do que daqueles produtos nos quais isso ndo foi observado,
assim, requer-se uma cultura de responsabilidade social dificilmente
alcancada em localidades mais pobres.

A segunda dificuldade enfrentada para a eficacia do selo social é o proprio
carater de voluntariedade do instrumento, visto que, apesar de certas
empresas multinacionais o adotarem, outras continuardo a desrespeitar a
ordem justrabalhista’.

Nesse sentido, as empresas que ndo adotam a etiqueta social podem até
perder mercado consumidor em paises desenvolvidos, mas continuardo
obtendo lucro em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, haja vista
que possuem produtos com valores abaixo da média de mercado™.

A terceira e ultima ponderacéo a respeito desse sistema € que:

(...) h& que se considerar a auséncia de sancOes reais nesse sistema. Caso
determinada empresa que haja aderido ao sistema de certificacdo deixe de
observar os padr6es minimos que se comprometera a garantir, sofrerd apenas
a perda do selo social ™.

"% 1bid. p. 98.
72 |pid. p. 98.
8 FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 98.
7 |bid. p. 98.
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Assim sendo, o autor pondera que, diante da auséncia de uma sancao para o
desrespeito das condigcOes trabalhistas que a empresa se comprometeu
observar, o selo social ndo é capaz de vincular a empresa a manter seus
compromissos com a ordem justrabalhista.

3.2 GLOBAL COMPACT

No que concerne a esse instrumento, este foi um projeto criado pela
Organizacao das Nagdes Unidas, em 1999, que visa a adogao de “principios
de responsabilidade humanitaria, social e ambiental ao planejamento
estratégico das companhias transnacionais’®”.

Com efeito, a ONU estabeleceu o Selo das Nagbes Unidas para aquelas
empresas que aderissem ao programa, que nédo deve ser confundido com o
selo social, tendo em vista que as intengbes do projeto vdo muito aléem do
respeito aos labour standards’’, conforme dito antes.

Especificamente em relacdo as questdes trabalhistas, o Global Compact trata
dos quatro pilares da Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho, quais sejam: a garantia da liberdade de associacdo e o
reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva; eliminacdo de todas
as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; aboli¢do efetiva do trabalho
infantil; eliminagédo da discriminagdo em matéria de emprego ou profissdo’®.

3.3 1SO SOCIAL

Esse instrumento foi criado pelo Conselho para Prioridades Econémicas, em
1997, pautando-se na mesma esséncia do selo social, para estabelecer
padroes civilizatérios minimos, “fixados pela OIT, e compromissos
assumidos por empresas transnacionais em seus codigos de conduta’”.

Nessa esteira, Cardoso leciona que vincula-se:

76 1bid. p. 98-99.
""FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 99.
8 “L_abour

Principle 3: Businesses should uphold the freedom of association and the effective recognition
of the right to collective bargaining;

Principle 4: the elimination of all forms of forced and compulsory labour;
Principle 5: the effective abolition of child labour; and

Principle 6: the elimination of discrimination in respect of employment and occupation.”
Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles>. Acesso em:
2 nov. 2016.
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(...) a ISO e a qualidade ao posicionamento estratégico da empresa pela sua
exceléncia organizacional perante o mercado, na qual a “Qualidade Total”
representa a busca da satisfacdo ndo sé do cliente, mas de todos os
stakeholders (entes significativos na existéncia da empresa do ponto de vista
interno — sdcios e funcionérios; e, do ponto de vista externo — agentes que
participam do processo produtivo como produtores e fornecedores)®.

Extrai-se das palavras da autora, entdo, que o ISO Social se diferencia do
selo social, na medida em que aquele ndo busca apenas a satisfacdo do
consumidor, mas também de todos 0s agentes responsaveis pela existéncia
da empresa, desde sdcios e empregados a produtores e fornecedores.

Ressalta-se, entretanto, que algumas das dificuldades enfrentadas pelo selo
social também sdao sentidas na eficdcia do ISO Social, quais sejam: “a
auséncia de sangdes reais quanto ao descumprimento de labour standards e
0 sempre presente risco de sua utilizacdo como mero instrumento de

marketing empresarial®”.
3.4 CODIGOS DE CONDUTA

Os cadigos de conduta, por sua vez, sdo declaragdes emitidas pelas empresas
nas quais estas se obrigam a respeitar direitos civilizatérios minimos dos
trabalhadores promovendo “principios e praticas corporativas que deverao
ser seguidas tanto pelos atores internos da propria estrutura empresarial
quando pelas subcontratadas com as quais mantiverem relacéo®?”.

Nota-se, assim, que o codigo de conduta adotado por uma empresa ndo
vincula apenas ela propria, estende-se também as outras demais empresas
com quem estabelecerd contratos. Por isso, Fernandez define esse

instrumento como sendo um “documento dotado de alta carga valorativa®®”.

Salienta-se que essa forma de combate ao Dumping Social cria um
regramento proprio de atuacdo da empresa perante os direitos trabalhistas
apartado do ordenamento juridico trabalhista dos paises nos quais
desenvolva suas atividades. Por conseguinte, caso os padrdes laborativos
estabelecidos no cddigo de conduta sejam mais benéficos aos trabalhadores

8 CARDOSO, Luciane. Cddigos de conduta, responsabilidade empresarial e direitos humanos
dos trabalhadores. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. Vol. 69, n° 1, jan/jun.
2003, p. 88.
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8 |bid. p. 101.
83 |bid. p. 101.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 26



do que os consagrados pela legislacéo do pais, deveréo prevalecer os direitos
pactuados pela empresa®,

Isso se justifica em razdo da existéncia do Principio da Protecdo ao
Trabalhador, assunto este tratado em topico proprio. Segundo essa
proposicdo fundamental, havendo regra mais favoravel ao trabalhador®®, esta
devera ser observada, independentemente se tiver sido criada pela iniciativa
privada.

Destarte, o codigo de conduta, além de vincular as subcontratadas da
empresa instituidora desse instrumento, finda por afetar a realidade da ordem
justrabalhista do local no qual a empresa se insere, assim, seus efeitos
ultrapassam o0 contexto da empresa e expandem a ideia de protecdo ao
trabalhador®®.

Malgrado os beneficios trazidos pelos codigos de conduta, impde-se tecer
algumas criticas a respeito de sua eficacia. A primeira se refere inexisténcia
de uma fiscalizacdo a respeito do cumprimento ou ndo dos padrdes
estabelecidos nesse documento, sendo que multinacionais podem se utilizar
do codigo de conduta apenas como técnica de marketing empresarial®’.

Em segundo lugar, o conteddo previsto nos cédigos de conduta também é
passivel de critica, tendo em vista que sdo determinados pela propria
empresa, nessa senda, ela podera selecionar as matérias relativas aos direitos
sociais que entendam merece protecao®®,

Por derradeiro, é possivel que a empresa, através do cadigo de conduta, deixe
de salvaguardar direitos sociais trabalhistas de primordial importancia como
técnica de atuacdo comercial, colocando a frente seus interesses econémicos.

3.5 CLAUSULA SOCIAL
De acordo com Oliveira e Silva:

Por essa expressao entende-se a inclusao, em tratados de comércio, de normas
que estabelecem padrdes laborais minimos a serem respeitados pelas
empresas do pais exportador, a fim de impedir que os trabalhadores desse pais

8 Ibid. p. 102.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. cit., p. 202.
8 FERNANDEZ, Leandro. Ob. cit., p. 103.
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sejam prejudicados pela vontade dos empresarios de reduzir custos e tornar
suas mercadorias mais competitivas no cenario internacional®.

Isto é, as clausulas sociais séo a incluséo de labour standards em tratados de
comércio internacional com o objetivo de coibir que empresas transnacionais
diminuam os custos de producéo das mercadorias, atraves do desrespeito as
condicdes civilizatorias de trabalho, para obter mais lucro.

Vale destacar que esse instrumento pode possuir a forma de uma clausula
positiva ou negativa. Serd positiva quando prever beneficios para as
empresas que cumprirem labour standards existentes, enquanto as negativas
sdo quando determinam sangOes para o descumprimento desses padrdes
trabalhistas®.

Nesse tocante, Fernandez dispde que as clausulas sociais podem se
apresentar das mais diferentes formas:

(...) pode se fundar na concessdo de beneficios tributarios entre paises
signatarios de determinado tratado, pode limitar ou recusar a importacdo de
paises ou empresas que ndo respeitem os direitos sociais insculpidos em
documentos internacionais, ou estabelecer diversos mecanismos de sancao
comercial. E possivel, ainda, pactuar-se a incidéncia de tributos adicionais a
tributacdo alfandegéria das mercadorias produzidas sem observancia dos
labour standards convencionados®.

Porém, destaca-se que, apesar de serem discutidas exaustivamente nas
Rodadas do GATT, a matéria atinente as clausulas sociais ndo evoluiu o
suficiente em razdo das opinides controversias sobre a aplicacdo desse
instrumento®,

Sobre essas divergéncias, Fernandez apresenta duas tendéncias de
implementacdo das clausulas sociais, quais sejam, “a utilizacdo de atos
unilaterais no @mbito do comércio internacional e a inclusdo, em acordos
regionais, de clausulas sociais®”.

Segundo o autor, a primeira tendéncia se refere a uma pratica dos EUA, no
qual este pais se utiliza de uma série de mecanismos juridicos e politicos

8 OLIVEIRA E SILVA, Eveline de Andrade. A Clausula Social no Direito Internacional
Contemporaneo. Dissertagdo de Mestrado (Programa de Mestrado em Direito e Politicas
Pdblicas) - Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2008, p. 25.
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visam incentivar o comércio com paises que observam padrdes minimos
trabalhistas, bem como determinar proibicdes e sancGes aqueles que nédo
respeitam labour standards®.

A respeito disso, imperioso dizer que a utilizacdo de atos unilaterais, tal
como faz o EUA, pode ndo ser um instrumento de combate ao Dumping
Social tdo eficaz, uma vez que as empresas praticantes dessa técnica
comercial ainda poderdo comercializar seus produtos em outros paises®.

Concernente a segunda tendéncia, esta surgiu a partir das dificuldades em
criar clausulas sociais que se estendam a todos os paises, conduzindo, desse
modo, a adogéo desse instrumento a nivel regional®®.

Um exemplo a essa tendéncia é a criacdo do Espaco Social Europeu:

Na Unido Europeia, a partir das indicacBes escassas contidas nos Tratados
fundadores das trés Comunidades originarias, inicialmente no ambito dos
objetivos puramente econdémicos que inspiraram a integracdo no mercado
comum, com a finalidade essencialmente para evitar, junto com os fendmenos
de dumping social, uma distorcao da concorréncia causada pela presenca, em
alguns paises, de leis menos protetivas em matéria de trabalho, sempre mais
se afirma a necessidade de uma maior tutela do trabalho, chegando-se
especialmente nos anos 1970, a ideia de criar um “espago social europeu”’.

Na espécie, a ideia de se criar um Espaco Social Europeu culminou na
celebracdo, no ano de 1992, do Protocolo sobre Politica Social, assinado
pelos paises-membros da Unido Europeia®.

N&o obstante a eficacia da estipulacdo das clausulas sociais no ambito
regional, ainda ndo € completamente eficaz para combater o Dumping Social
a nivel internacional, na medida que apenas vincula os paises signatarios a
respeitar padrdes laborais minimos®.

A luz dessa discussao, percebe-se que as clausulas sociais representam um
Importante instrumento de combate ao Dumping Social, embora ainda haja
dificuldades em sua implementacéo e adesao por parte de todos 0s paises.

% 1bid. p. 105-106.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das consideracOes elencadas sobre o Dumping Social, percebe-se a
necessidade da elaboracdo dos labour standards, com o objetivo de evitar
que determinados paises ndo reconhecam padroes trabalhistas minimos a fim
de atrair corporacdes transnacionais que busquem a diminui¢do dos custos
produtivos.

Nota-se que as consequéncias dessa pratica, isto é, o dano social, extrapola
a esfera individual de cada trabalhador que tem seus direitos suprimidos,
afetando todo o sistema comercial, revelando, portanto, o carater
transindividual dos direitos trabalhistas.

Nessa perspectiva, perante as consequéncias desastrosas da precarizacao das
relacdes trabalhistas causada pelo Dumping Social, é de primordial
importancia a discussdo do tema pelos orgéos de direitos internacional em
nome da manutencéo da justica social.

A vista disso, ressalta-se que debater sobre os padrdes civilizatérios é discutir
sobre direitos humanos, tendo em vista que o trabalho é meio pelo qual
diversos direitos sociais se tornam eficazes, por isso, combater o Dumping
Social é garantir a justica social.

Nesse tocante, far-se-a necessario reconhecer a condi¢do de hipossuficiéncia
deste diante das empresas, bem como a Fungdo Social da Empresa para a
promocéo dos direitos sociais, como uma das propulsoras da vida digna do
trabalhador por meio da valorizagédo do trabalho humano.

E com essa finalidade que os o¢rgdos internacionais tém buscado
instrumentos como o selo social, 0 ISO Social, o Global Compact, os codigos
de conduta e as clausulas sociais, que, malgrado as criticas apresentadas
sobre cada um, ainda representam avangos no combate ao Dumping Social.

Conclui-se que, ndo obstante a eficicia dos instrumentos utilizados pelos
Orgdos internacionais para coibir o fenbmeno estudado, ainda faz-se
necessario acordar quais seriam o0s direitos trabalhistas a serem
universalizados, isto é, tutelados por todos os paises, independentemente do
cenario econdmico, cultural e politico da regiéo.
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