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Resumo: Este trabalho investiga a relacdo entre o direito
internacional e o desenvolvimento de Estados subdesenvolvidos,
através da teoria da dependéncia. E uma anélise exploratoria,
que tenta identificar de que modo a investigacdo desta
problematica deve prosseguir. Ele revisa, nas duas primeiras
secOes, a teoria do desenvolvimento difundida apds a segunda
guerra e sua versdo latino-americana, criada pela CEPAL, bem
como trabalhos de autores representativos da teoria da
dependéncia. A terceira secdo emprega 0 conceito de
dependéncia numa situacdo concreta da relacdo entre o direito
internacional e o desenvolvimento de um pais da Ameérica
Latina. Devido a menor dificuldade, optou-se por analisar o
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modelo de desenvolvimento brasileiro do pds-guerra, e o direito
internacional do comércio que surgia com o GATT. Esta ordem
comercial € vista como um condicionante que limitava a
margem de protecdo estatal do Brasil sobre sua prépria
economia, mas que ele buscava alterar, exigindo regras de
excecdo no GATT e promovendo um sistema alternativo com a
UNCATD. Depois, analisa-se como se dava a atuacdo do Brasil
diante daquelas condicdes juridicas internacionais, no ambito do
seu proprio direito domestico, com a adogdo de varios
mecanismos de protecdo comercial. Além de manifestar uma
relagdo de integragéo entre direito internacional e direito interno,
isso também evidencia que o direito internacional representou
um meio para as classes dominantes brasileiras, no controle do
Estado, buscarem redefinir as relacbes deste com o0s paises
centrais e grupos dominantes estrangeiros. E, por isso, evidencia
que o proprio direito internacional atuou como um vetor da
dependéncia.

Palavras-chave: Desenvolvimento; dependéncia; direito
internacional do comércio; protecdo comercial; Brasil.

DEVELOPMENT, DEPENDENCY AND INTERNATIONAL
LAW:

An Exploratory Analysis of the Brazilian Integration Into the
International Trade Order of the Post-Second War

Abstract: This work investigates the relationship between
international law and the development of underdeveloped states,
through the theory of dependence. It is an exploratory analysis,
which tries to identify how the investigation of this problem
must continue. It reviews, in the first two sections, the theory of
development widespread after the second war and its Latin
American version, created by ECLAC, as well as works by
representative authors of dependency theory. The third section
uses the concept of dependency in a concrete situation of the
relationship between the international law and the development
of a country from Latin America. Due to the less difficulty, it
analyzes the Brazilian post-war development model, and the
international trade law that emerged with the GATT. This trade
order is seen as a constraint that limited Brazil's margin of state
protection over its own economy, but which it sought to change,
requiring exception rules in the GATT and promoting an
alternative system with UNCATD. Then, it analyzes how
Brazil's action was taken in the face of those international legal
conditions, within its own domestic law, through the adoption of
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various commercial protection mechanisms. Besides expressing
a relationship of integration between international law and
domestic law, this also shows that international law represented
a means for Brazilian ruling classes to redefine the relations of
the Brazilian state with central states and dominant foreign
groups. And, therefore, it shows that international law itself
acted as a vector of dependence.

Key-words: Development; dependency; International trade law;
Commercial protection; Brazil.
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Introducéo

Muitos estudos criticos de direito internacional tém se dedicado a
investigar o papel que instituicOes internacionais como as Nagdes Unidas, o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), e a Organizacéo
Mundial do Comércio, cumpriram entre as décadas de 1980-90, na
reformulacdo da ordem juridica e politica mundial. Seja com a
reformulacdo das ordens politicas e constitucionais de paises
subdesenvolvidos, que resultaram das missbes de paz; seja atraves do
condicionamento do acesso a finangas internacionais a adogao de regimes
politicos liberais, orientados por uma nocdo de Estado de direito e direitos
humanos, definida pelos paises desenvolvidos, e de ordens econémicas
abertas ao comércio e aos investimentos internacionais; seja promovendo
diretamente a abertura comercial; a atuagé@o das institui¢cOes internacionais,
impulsionando uma reformulacdo das ordens politicas e econdmicas dos
paises subdesenvolvidos, sob a alegacdo de que, assim, estariam
promovendo seu desenvolvimento, corresponderia a uma das causas do
agravamento das desigualdades entre os Estados, e das desigualdades
sociais internas dos Estados, assim como teria contribuido para a elevacéo
da pobreza ao redor do mundo?. Apesar destes estudos revelarem aspectos
fundamentais de como o direito internacional se comportou em relagdo ao
direito interno de paises subdesenvolvidos naquele periodo, eles tomam
como premissa metodologica, assumida de modo implicito, uma separacao
entre ambos ordenamentos juridicos, como se fossem auténomos. E, assim,
acabam descrevendo, essencialmente, uma relacdo de contradicdo entre
eles dois, na qual o direito internacional € um meio propulsor da

2 ANGHIE, Antony. Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law. New York:
Cambridge University Press, 2007; CHIMNI, B. S. International Institutions Today: an
Imperial Global State in the Making. In: European Journal of International Law (2004), Vol.
15 n. 1; PAHUJA, Sundhya. Decolonizing International Law: development, economic growth
and the politics of universality. Cambridge: Cambridge University Press, 2011;
RAJAGOPAL, Balakrishnan. International Law from Below: Development, Social
Movements and Third World Resistance. New York: Cambridge University Press, 2003;
SORNARAJAH, Muthucumaraswamy. The Resurgence of the Right to Development. In:
MCcALINN, Gerald; PEJOVIC, Caslav (ed.). Law and Development in Asia. Oxon: Routledge,
2012,
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transformacdo do direito interno — e uma vez que isso levou ao
agravamento das condicGes sociais, acaba-se sendo dirigido para certa
nostalgia das ordens politicas e econdbmicas que caracterizavam 0s paises
subdesenvolvidos até a década de 1970.

Esses estudos ndo percebem que, na verdade, também havia uma mudanca
de atitude dos Estados subdesenvolvidos em relagdo a ordem juridica
internacional, que muitas vezes era precedida por mudangas no seu proprio
direito domestico. O presente artigo ndo trata, porém, de analisar esses
estudos criticos do direito internacional, nem se refere ao periodo historico
a que eles se dedicam com maior énfase. Entretanto, ele possui a mesma
problematica, a relacdo entre o direito internacional e o desenvolvimento
dos Estados subdesenvolvidos, redefinida tedrica e metodologicamente,
conforme a compreensdo que o pensamento latino-americano forjou sobre
0 seu proprio subdesenvolvimento, oferecida pela teoria da dependéncia.
Trata-se de uma analise exploratoria, que tem objetivos modestos. Busca-se
aqui apenas identificar de que modo, e por gquais caminhos, a analise dessa
problematica deve prosseguir. Aqui, o direito interno e a relacdo do Estado
com o direito internacional serdo vistos de modo integrado; em uma
unidade oferecida pelo modelo de desenvolvimento adotado pelas aliangas
entre classes dominantes nacionais, que controlam o Estado, e que
determinam, também através do direito internacional, as suas relagdes com
grupos dominantes estrangeiros e 0s seus Estados.

Este trabalho esta dividido em trés partes, que foram determinadas pelo seu
préprio carater. A primeira busca analisar os antecedentes tedricos e 0s
debates académicos acerca do subdesenvolvimento que antecederam a
teoria da dependéncia, e que, a0 serem 0 objeto das suas criticas, sdo
fundamentais para sua propria compreensdo. Sera analisado, especialmente,
a contribuicdo da CEPAL para o estudo do subdesenvolvimento latino-
americano, com a sua premissa critica a divisao internacional do trabalho.
A segunda parte é dedicada ao estudo da teoria da dependéncia, e trata, em
primeiro lugar, do contexto em que ela se originou, quando a crise
econdmica dos paises latino-americanos exp6s as limitacOes tedricas do
pensamento da CEPAL, assim como os erros politicos e a piora das
condicdes econdmicas que decorriam das suas teses. E também se esbocara
descrever as linhas gerais de como as diferentes teorias da dependéncia
concebiam a relagcdo de dependéncia, e como elas analisavam as diferentes
fases de desenvolvimento dos paises dependentes latino-americanos. Isto €
um trabalho dificil, pois na verdade as teorias da dependéncia eram bem
diversificadas. Este trabalho ndo analisara as diferencas e polémicas
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existentes entre os formuladores da teoria da dependéncia; ele buscara
apenas oferecer uma nocdo geral de como esses autores viam o0
desenvolvimento dependente da América Latina, com as caracteristicas
gerais que isso assumiu em paises como o Brasil, se baseando em aspectos
consensuais entre eles, ou mesmo complementares. A Ultima retoma a
problematica deste artigo, e com base na investigacdo tedrica precedente,
busca analisar a luz da teoria da dependéncia a relacdo entre o direito
internacional e o desenvolvimento de paises subdesenvolvidos. Para isto,
escolheu-se analisar uma situacao concreta que imp6e um menor grau de
dificuldade — a ordem comercial internacional criada ap0s a segunda
guerra, que teve o0 GATT e a UNCTAD como principais simbolos, e sua
relacdo com os diversos mecanismos de protecdo e de promocdo da
industria nacional introduzidos no direito comercial brasileiro. Esta ultima
parte esta subdividida em dois itens: um é dedicado ao desenvolvimento da
ordem juridica-comercial internacional e a atuacédo brasileira diante dela,
no préprio ambito externo; o outro analisa de que modo as transformacdes
do direito comercial brasileiro acompanhavam e se integravam a sua
atuacao externa.

1. Desenvolvimento, Subdesenvolvimento e a Critica da Cepal

ApOs a segunda guerra mundial, ambas as principais poténcias vitoriosas
no conflito, EUA e URSS, haviam buscado estender territorialmente a
influéncia politica de seus Estados. Enquanto tropas norte-americanas
ocupavam Alemanha, Italia, Japdo, e ainda possuiam bases militares nos
territérios de cerca de 150 paises, estabelecidas através da OTAN e de
tratados regionais, 0s soviéticos tomavam o controle de varios territorios
voltados para proteger a sua frente ocidental, buscando consolida-lo, com o
estabelecimento de regimes politicos que, sem apoio social, acabaram
atravessando graves crises pouco depois, como na Hungria e Polonia 3. No
entanto, a decadéncia definitiva daquelas poténcias europeias que haviam
dominado o mundo desde o século XI1X, especialmente Inglaterra e Franca,
abriu condicdes para que o seu regime de dominacdo internacional, o
colonialismo, ja em declinio desde os anos 1920, viesse a ser abolido.
Varios povos buscaram aproveitar estas circunstancias e, de fato, tiveram
éxito, conquistando independéncia politica, e obtendo o reconhecimento
juridico de suas soberanias, como Turquia, india, Bangladesh, Indonésia,
Paquistio e Egito. Assim, apesar da procura das novas poténcias

3 DOS SANTOS, Theotonio. La Teoria de la Dependencia: un balance histérico e teérico. In:
SEGRERA, Francisco L6pez (ed.). Los Retos de la Globalizacion: Ensayo em Homenaje a
Theotonio dos Santos. UNESCO: Caracas, 1998. p. 1
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hegemonicas por expandir suas esferas de influéncia politica e militar, deu-
se origem a um amplo movimento de descolonizacdo; e os novos Estados
que dele brotaram logo se viram premidos pela necessidade de contraporem
as mesmas pretensdes hegemonicas. Foi com este espirito que 29 paises
africanos e asiaticos se reuniram na Conferéncia de Bandung, em 1955,
dando o primeiro passo na estratégia de criacdo de um bloco de forcas
alternativo as duas principais poténcias 4, que pouco depois foi
materializado com o Movimento dos Paises-N&o-Alinhados. Os paises da
América Latina, por sua vez, apesar de haverem conquistado a
independéncia no século XIX, estavam sujeitos as mesmas pressdes
externas, pois, devido a sua proximidade geogréafica, era inevitavel que o
poderio econémico, politico e militar, que os EUA haviam acumulado ao
fim do conflito, fosse exercido primeiramente sobre eles °. Isso criou uma
identidade entre os interesses dos paises latino-americanos e as aspiracdes
das ex-colonias por independéncia politica e econdmica, permitindo que o
bloco de forcas alternativo alargasse a sua influéncia através da alianca
com 0s primeiros ¢ — e o termo “terceiro mundo” acabou se popularizando
como uma forma de designar os paises membros desta alianca.

A crise do regime colonial também levou a profundas mudancas nas
ciéncias sociais. Criadas no séc. XIX, para explicar a revolugéo industrial e
0 estado civilizatério representado pela modernidade ocidental, algumas
das suas teses se viram refutadas pela realidade das lutas anticoloniais e por
autodeterminacédo, em geral — como, por exemplo, a tese que afirmava que
0 maior grau de desenvolvimento da Europa se deveria a excepcionalidade
europeia, e a sua superioridade racial . E, de conjunto, as ciéncias sociais
se viam absolutamente incapazes de oferecer uma interpretacdo vélida
acerca das realidades politicas, econébmicas e sociais das ex-col6nias, e da
América Latina, que se encontravam em transformacdo. Para as pretensdes
das principais poténcias, especialmente dos EUA, era necessario se

* RAJAGOPAL, Balakrishnan. International Law from Below: Development, Social Movements
and Third World Resistance. New York: Cambridge University Press, 2003. p. 75

5> MARINI, Rui Mauro. The Paths of Latin American Integration, Social Justice, Vol. 19, n.° 4
(50), Latin America Faces the 215t Century (Winter 1992), p. 36.

6 A primeira reunido de clpula do Movimento de Paises Ndo-Alinhados se deu em Belgrado, em
1961, e além de Cuba, o Gnico paises integrante do movimento n&o proveniente da Asia ou
Africa, a reunido também contou com a participacio de Brasil, Equador e Bolivia como
observadores [Conf. The Declaration of the 1st Summit of the Heads of State or Government
of the Member Countries of the Non-Aligned Movement (The Belgrade Declaration), 1-6
September 1961].

"DOS SANTOS, Theotonio. Op. cit. p. 2
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aproximar dessas realidades, e conhecer as diferencas entre elas e as
realidades que caracterizavam Estados industrializados da Europa
Ocidental e os proprios EUA. Isso influenciou as universidades norte-
americanas a desenvolverem programas baseados na interacdo
interdisciplinar entre a economia, sociologia, histéria e ciéncia politica 8,
com o fim de estudar as varias dimensdes daquelas sociedades °.
Pretensamente, buscava-se compreender de que maneira 0 atraso
econdmico e a pobreza, tdo caracteristicos desses paises, podia ser alterado.
Mas esses estudos das transformacgOes sociais e econdmicas, que podem
ocorrer em um pais atraves de periodos historicos prolongados, no geral,
presumiam as transformacdes vivenciadas por poténcias industrializadas,
especialmente os EUA e a Inglaterra, como um fenémeno de caréater geral,
valido e uniforme para todos os Estados. Por isso, esses estudos adotavam
uma abordagem comparativa, em que estes Estados eram tomados como
modelo para a comparacéo °. Definidos como Estados “desenvolvidos”, as
poténcias industriais representariam o apice de uma escala evolutiva 1, na
gual Estados com menor desenvolvimento industrial — chamados
“subdesenvolvidos” devido as suas economias, predominantemente
agrario-extrativistas, com baixos indices de desenvolvimento técnico — se
encontrariam em etapas evolutivas mais atrasadas.

Diversos estudos acerca de como se daria a transicdo de um Estado
subdesenvolvido para a condicdo de desenvolvido surgiram, e deram
origem a teoria do desenvolvimento como disciplina autbnoma. A principal
caracteristica comum destes estudos e teorias era conceber o
desenvolvimento como um modelo de valores e condutas identificados com
aquilo que seria a racionalidade econémica moderna, baseada na busca por

8 WALLERSTEIN, Immanuel. World-Systems Analysis: An Introduction. Durham and London:
Duke University Press, 2004. pp. 9-10.

9 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependency and Development in Latin
America. Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1979. p. viii

10 HOPKINS, Terence K. The Study of the Capitalist World-Economy: Some Introductory
Considerations. HOPKINS, Terence K.; WALLERSTEIN, Immanuel. World-Systems
Analysis: Theory and Methodology. Explorations in the World Economy, v. 1. Bevervy Hills,
SAGE, 1982. p. 10.

' MARINI, Ruy Mauro. La Crisis del Desarrollismo. In: Arquivo de Ruy Mauro Marini, 1994.
Disponivel em: <http://www.marini-escritos.unam.mx/085_crisis_desarrollismo.html >
Acesso em 17.02.2018.
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produtividade e por acumulacdo de riquezas 2. E os diversos modelos
apresentados pelas diferentes teorias, abstraidos idealmente de Estados
desenvolvidos, e relacionados a um estado evoluido de progresso humano e
social 3, eram descritos como tipicos das sociedades “industriais”,
“avancgadas”, “capitalistas”, “de massas” ou “modernas”, dependendo da
teoria. Enquanto isso, o desenvolvimento de Estados subdesenvolvidos era
visto como o processo de transicdo de sociedades ‘““arcaicas”, “feudais”,
“tradicionais”, “originais” ou “atrasadas”, em dire¢do aquela “sociedade
moderna” ideal. [Esta transicdo, ainda incompleta nos paises
subdesenvolvidos, teria Ihes determinado uma natureza de sociedade dual
14 em que uma parte da sociedade teria entrado em contato com o mundo
capitalista exterior, havendo, por isso, se modernizado e obtido um relativo
desenvolvimento, enquanto a outra parte, isolada, haveria mantido a sua
estrutura feudal, pré-capitalista, legada pelo colonialismo europeu °. Os
resquicios feudais, remanescentes nas estruturas econdmicas e sociais de
paises subdesenvolvidos, eram considerados por estas teorias como
obstaculos ao desenvolvimento, e por isso todas acreditavam que o papel
da teoria do desenvolvimento seria o de identificar estes obstaculos, e
orientar a politica adequada para sua modernizacdo. Assim, apesar de haver
uma grande diversidade de versdes sobre como se daria esta modernizagao
16, as teorias pressupunham que o subdesenvolvimento podia ser explicado

12 DOS SANTQOS, Theotonio. La Teoria de la Dependencia: un balance histérico e tedrico. In:
SEGRERA, Francisco Ldpez (ed.). Los Retos de la Globalizacion: Ensayo em Homenaje a
Theotonio dos Santos. UNESCO: Caracas, 1998. pp. 2-3

13 DOS SANTOS, Theotonio. La Crisis de la Teoria del Desarrollo y las Relaciones de
Dependencia en América Latina. In: JAGUARIBE, Helio [et al]. La Dependencia Politico-
Economica de América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2017. p. 127

14 Segundo Andre Gunder Frank, a ideia de sociedade dual surgiu de J. H. Boeke, no seu
trabalho sobre a Indonésia, de 1942. Ele afirmava que apenas uma parte da Indonésia fora
colonizada, e que esta parte teria se modernizado, se tornado capitalista com o setor
exportador criado e incorporado a economia metropolitana, enquanto a outra parte foi deixada
a continuar sua economia tradicional de subsisténcia, ficando de fora do sistema capitalista
mundial centrado nas metrépoles. Mas diversos paises da Asia, Africa e América Latina
ganharam uma explicagdo semelhante, incluindo o Brasil, com a obra “Os Dois Brasis”, de
Jacques Lambert [FRANK, Andre Gunder. Dialetic, Not Dual Society. In: FRANK, Andre
Gunder. Latin America: Underdevelopment or Revolution. New York and London: Monthly
Review Press, 1969. p. 222].

FRANK, Andre Gunder. Destroy Capitalism, Not Feudalism. In: FRANK, Andre Gunder.
Latin America: Underdevelopment or Revolution. New York and London: Monthly Review
Press, 1969. pp. 350-351.

16 Por exemplo, uma corrente considerava o desenvolvimento como um processo que
aconteceria através da difusdo de conhecimento, tecnologia, valores, organizagao, capital dos
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através das estruturas econdmicas, sociais, politicas e culturais internas do
Estado, de forma a considera-lo um ente completamente autbnomo, e
isolado. E elas acreditavam que o subdesenvolvimento podia ser superado
também de forma autbnoma, tornando essas estruturas o mais semelhantes
possivel das existentes nos paises desenvolvidos.

O trabalho de Bert F. Hoselitz sobre comportamento social, voltado para
pesquisar os fatores ndo econémicos capazes de influenciar positiva ou
negativamente o desenvolvimento, serve como exemplo. Ele buscou
descrever as estruturas sociais de sociedades desenvolvidas e
subdesenvolvidos através de algumas dicotomias que corresponderiam ao
comportamento escolhido por essas sociedades, diante de certos aspectos
da producdo econdmica. As tarefas econdémicas de um individuo, assim,
seriam determinadas pelas suas realizagdes nos Estados desenvolvidos;
enquanto nos subdesenvolvidos elas seriam determinadas por atribuicao,
fruto, por exemplo, de um status tradicional da familia do individuo. O
padrdo de valores atribuidos as tarefas econdmicas teria um carater
universal nos Estados desenvolvidos, como a ideia de maximizacdo de
lucros; j& nos paises atrasados prevaleceriam valores locais, como as
relagbes comerciais realizadas no interior de grupos sociais, como no
sistema de castas da India. Nas sociedades desenvolvidas, as tarefas
econdmicas eram caracterizadas por uma clara divisdo e especializacdo do
trabalho, e por uma alta produtividade; e nas sociedades subdesenvolvidas
elas eram difusas, ndo especializadas e pouco produtivas ’. Nesta teoria, 0
desenvolvimento seria alcancado através da mudanca nos padrdes de
comportamento adotado pelas sociedades subdesenvolvidas, de modo que
os tipos de comportamento social opostos, caracteristicos das sociedades
avancadas, viessem a prevalecer.

Mais influente do que o trabalho de Hoselitz, e talvez a mais influente das
teorias do desenvolvimento, foi a elaborada por Walt Whitman Rostow, e
gue ganhou a sua versao mais acabada em 1960, com o seu livro Stages of
Economic Growth: a Non-Communist Manifesto. Ele analisou o processo

paises desenvolvidos, em direcdo aos paises subdesenvolvidos. Outra corrente abstraia
idealmente caracteristicas de paises desenvolvidos e as confrontava com as caracteristicas,
abstraidas também idealmente, de paises atrasados. O desenvolvimento se daria com a
transformacéo destas caracteristicas naquelas [FRANK, Andre Gunder. Sociology of
Development and Underdevelopment of Sociology. In: FRANK, Andre Gunder. Latin
America: Underdevelopment or Revolution. New York and London: Monthly Review Press,
1969. pp. 22-23].

"HOSELITZ, Bert F. Sociological Aspects of Economic Growth. An Adaptation. New York:
The Free Press, 1960. pp. 13-17
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de industrializacdo de paises como Reino Unido, EUA e Alemanha, nos
diferentes periodos histéricos, desde o século XVIII, e concluiu que, para
se alcancar o desenvolvimento, seria necessario atravessar cinco estagios
evolutivos. O seu ponto de partida era a sociedade tradicional, cuja
principal caracteristica seria a baixa produtividade econdmica determinada
pela indisponibilidade, ou pela ndo aplicacdo sistematica, da ciéncia e
tecnologia no processo produtivo. A transformacdo da sociedade
tradicional se daria através do emprego da tecnologia na producéo
econémica, da expansdo da industria, e do predominio progressivo de
ambos sobre a economia nacional, que a conduziriam em direcéo a estagios
mais evoluidos — as pré-condicdes para o take-off, o take-off'® e a
maturidade econémica — até chegar ao apice do desenvolvimento: a
sociedade de massas, que seria dotada de um controle tal da ciéncia e da
tecnologia, e da sua aplicacdo produtiva, que Ihe seria possivel a alocacdo
de recursos em bem-estar e seguridade social — o que Rostow identificava
no Estado de bem-estar europeu °. A sua teoria, assim, justificava o
subdesenvolvimento economico e social de muitos Estados posicionando-
0s em estagios atrasados, que corresponderiam a algum momento do
passado da Europa ou dos EUA. E, justo porque aquela situacédo ja teria
sido vivenciada pelas sociedades desenvolvidas, seria possivel, com base
nas suas experiéncias, antever o proximo estagio, bem como determinar
aquilo que deveria ser feito para evoluir para ele.

O termo desenvolvimento, desta maneira, servia ndo apenas para justificar
as enormes disparidades socioecondmicas entre os Estados, mas também
para oferecer um objetivo e um programa de acdo, que prometia, a Estados
subdesenvolvidos, indices de progresso e de bem-estar similares aos de
paises desenvolvidos. E, de fato, as teorias do desenvolvimento também
tinham em comum um senso instrumental, materializado no objetivo dos
seus autores de que elas servissem para orientar a atuagdo de seus Estados
em direcdo a paises subdesenvolvidos. Reciprocamente, a politica exterior
das grandes poténcias passava a requerer uma diversidade de
conhecimentos econdmicos, antropoldgicos, sociolégicos e politicos,
devido a sua atuacdo militar em territorios estrangeiros, sobretudo a dos
EUA, cuja decisdo de adotar estratégias de pacificacdo, para aléem da agéo
puramente militar, confrontava os membros das suas missfes com a

18 O termo take off (decolagem) era amplamente empregado naquele periodo para se referir ao
momento em que o processo de industrializacdo, de fato, ganha impulso num Estado.

19 ROSTOW, Walt Whitman. The Stages of Economic Growth: a Non-Communist Manifesto.
Cambridge: Cambridge University Press, 1960. pp. 1-11.
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necessidade de compreender as populacdes com as quais entrariam em
contato . Isso levou o governo norte-americano ndo apenas a financiar
estudos para este fim, mas também a contratar especialistas e pesquisadores
do desenvolvimento para cargos voltados para orientar a politica exterior
dos EUA em relacdo a paises subdesenvolvidos. Rostow, alias, serve como
exemplo, tendo sido nomeado Diretor de Politica e Planejamento do
Departamento de Estado, no mandato de John F. Kennedy, e Conselheiro
Chefe sobre o Vietnd, durante o de Lyndon B. Johnson 22,

Essa busca das poténcias industriais, por conhecimentos que poderiam ser
fornecidos pela teoria do desenvolvimento, exercia influéncia sobre a
ordem internacional e, de fato, veio a permear a atuacdo das organizagdes
internacionais, especialmente das Nagfes Unidas. Elas também buscaram
orientar sua atuacdo em direcdo aos paises subdesenvolvidos com base nos
conhecimentos oferecidos pelos estudos do desenvolvimento. Por um lado,
isso possibilitaria assegurar uma atuacao multilateral dirigida a esses paises
mais eficiente do que a atuacdo da sua predecessora, a Liga das Nacoes. E,
além disso, o subdesenvolvimento, junto a devastacao de paises europeus e
asiaticos, era, de modo geral, considerado pelas Nac¢des Unidas, desde a sua
origem, como a principal preocupacdo da situacdo econémica do pds-
guerra. Isso motivou as suas diversas instancias e 0Orgdos internos a
elaborarem estudos e relatorios sobre a situacdo econdmica mundial, e 0s
problemas que afetavam paises subdesenvolvidos, com a finalidade de
elaborar um programa de acdo voltado para orienta-los sobre as medidas
que eles deveriam adotar para que se desenvolvessem 22, E a elaboragéo

20 Report of the Panel on Defense Social and Behavioral Sciences, citado por Gunder Frank.
[FRANK, Andre Gunder. Liberal Anthropology Vs. Liberation Anthropology. In: FRANK,
Andre Gunder. Latin America: Underdevelopment or Revolution. New York and London:
Monthly Review Press, 1969. p. 139].

2L FRANK, Andre Gunder. Op. cit. nota 14, p. 28.

22 Em 1946, por exemplo, foi criada a Comissdo Econémica e de Emprego, por meio da
Resolugéo n. 6 (1), do Conselho Econdmico e Social, que Ihe atribuiu poderes para fazer
recomendacdes sobre o desenvolvimento de areas atrasadas e a reconstrugdo de paises
devastados pela guerra. A Assembleia Geral, por sua vez, solicitou ao Conselho Econémico e
Social, a apresentacdo de propostas acerca de medidas visando a elevar os padrdes de vida nos
Estados subdesenvolvidos, com a Resolugéo n. 198 (111) de 1948. Mesmo o Secretariado, por
meio do Departamento de Assuntos Econdmicos, veio a realizar pesquisas visando a elaborar
programas de acdo para o desenvolvimento de paises atrasados — na sua Vvisdo, o
subdesenvolvimento poderia ser superado com a aplicacdo de novas tecnologias ao processo
produtivo, a formacéo de capital doméstico, o controle das taxas de crescimento populacional,
e em especial o planejamento econémico [United Nations. Measures for the Economic
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intelectual dai originada, naturalmente, sé foi possivel com a absorcao de
um grande numero de pesquisadores de diferentes areas das ciéncias
sociais, em equipes das Nacdes Unidas 2. Uma delas, que veio a realizar
alguns dos trabalhos mais importantes da época sobre 0
subdesenvolvimento, consistiu em um grupo de economistas latino-
americanos que integravam uma de suas comissdes econdmicas regionais, a
Comissdo Econdmica para a America Latina, mais conhecida pela sigla
CEPAL. Instituida pela Resolucdo n. 106 (VI) de 1948, do Conselho
Econdmico e Social, ela tinha poderes para atuar diretamente junto aos
governos dos seus Estados-membros, podendo recomendar-lhes a adocéo
de politicas voltadas para aumentar a atividade das suas economias
domesticas, para enfrentar as adversidades econémicas da situacdo pés-
guerra, e que pudessem lhes conduzir ao desenvolvimento econdmico 4,

O subdesenvolvimento dos paises da América Latina era explicado pelo
pensamento social entdo dominante como fruto da superveniéncia de uma
sociedade feudal, de economia exportadora e monocultora, estabelecida no
século XIX, por um modelo de desenvolvimento “para fora”, baseado na
exportacdo de bens primarios e importacdo de manufaturados 2. Na
verdade, alguns paises da regido, como Argentina, Brasil, Chile, Colémbia
e México, haviam iniciado um processo de industrializacdo depois da crise
de 1929, diante das dificuldades para importar bens manufaturados, criadas
pela depressdao e agravadas, logo depois, pelos esfor¢cos de guerra dos
paises industrializados. Estas dificuldades deixaram uma demanda interna
néo satisfeita, oferecendo, assim, um mercado que permitiu a instalacdo de
setores industriais de bens de consumo voltados para atendé-la, dando
inicio a um desenvolvimento “para dentro”, baseado no mercado interno,
mais conhecido como o periodo da substituicdo de importados. Ao mesmo

Development of Under-developed Countries. Department of Economic Affairs, New Yourk,
May 1951].

23 Rostow, que veio a integrar a Comissdo Econdmica para a Europa, criada pelo Conselho
Econdmico e Social para atuar na reconstrucao de areas devastadas pela guerra, nos serve
como exemplo de novo.

24 ECOSOC Resolution, n. 106 (V1), E/712/Rev.1, 25 February and 5 March 1948. A CEPAL
foi a terceira, de um total de cinco comissdes econémicas regionais, a ser criada. As demais
s&0 a Comissdo Econdmica para a Europa, e a Comissdo Econdmica para a Asia e 0 Extremo
Oriente, ambas criadas em 1947, a Comissdo Econdmica para a Africa, de 1958, e a Comissio
Econdmica para 0 a Asia Ocidental, de 1973. O ambito de atuacio geogréfica da CEPAL
abrangeu os paises da regido membros das Na¢des Unidas, além dos territérios fronteiricos na
América do Sul, na América Central e no Caribe.

25 DOS SANTOS, Theotonio. Op. Cit. nota 11, pp. 128-129
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tempo, a dificuldade para importar também impedia que as divisas, obtidas
com a exportacdo de bens primarios, fossem gastas no exterior, permitindo
que o0s paises da regido acumulassem grandes quantias de reservas
internacionais, sobretudo nos anos imediatamente subsequentes a guerra,
com o boom de precos das commodities. Estas condi¢cdes contribuiram para
gue surgisse uma visdo otimista sobre a continuidade do desenvolvimento
dos paises da América Latina, cuja formulacdo mais acabada se deveu
CEPAL. Aparentemente, a primeira etapa da substituicdo de importados
estava quase concluida, e com as reservas acumuladas e a participacao,
estrategicamente delimitada, do capital estrangeiro, seria possivel dar um
passo adiante neste desenvolvimento “para dentro”, desenvolvendo-se
ramos industriais de bens de capital, diversificando a producdo, ampliando
a produtividade do trabalho e 0 mercado interno e, dessa maneira, obtendo
um crescimento autossustentado. A industrializacdo, assim, que, até entdo,
era vista na Ameérica Latina como uma forca econémica alternativa para 0s
periodos de depressdo, veio a ser concebida como o fator-chave do
desenvolvimento 25,

O pensamento da CEPAL, assim, ndo abandonava nem 0S pressupostos
nem aquilo que a teoria do desenvolvimento, em geral, acreditava ser o
objetivo do desenvolvimento, e que era sintetizado pela industrializacdo. A
guestdo colocada, para ela, era, essencialmente, de que maneira este
objetivo deveria ser buscado pelos paises latino-americanos, diante de suas
préprias particularidades regionais. Isso a levava, por exemplo, a tentar
compreender de que modo, e até que ponto, os paises que haviam dado
inicio a industrializacdo, com a substituicdo de importados, haviam
progredido. Um tema que mereceu especial atencdo da CEPAL foram as
dificuldades impostas pela economia mundial a continuidade da
industrializacdo dos paises da regido. Apesar do seu otimismo, o ciclo de
alta dos precos de alimentos e matérias primas, dos anos imediatamente
posteriores a guerra, havia se passado, e eles estavam em queda no
mercado internacional. Ao mesmo tempo, 0s paises desenvolvidos,
voltados para os esforcos de reconstrucdo apos o conflito, importavam
guantidades cada vez menores desses bens. Tudo isso tornava a aquisi¢ao
de moedas estrangeiras uma tarefa, crescentemente, mais dificil. E o
problema era ainda agravado, por causa do mau uso das reservas existentes
e do aumento das obrigacbes a pagar no estrangeiro, tanto por dividas
quanto por remuneragdo de capital. Essa dificuldade progressiva de obter
divisas consistia numa das principais dificuldades impostas sobre os paises

26 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit., pp. 1-4.
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latino-americanos para que pudessem prosseguir com a industrializacéo,
pois, no modelo de desenvolvimento da CEPAL, a disponibilidade de
moedas estrangeiras era uma condicdo indispensavel para a expansdo
industrial, que requeria bens de capital e maquinarios produzidos pelos
paises tecnologicamente desenvolvidos, os quais s6 podiam ser obtidos por
meio da importacdo. Dai a necessidade de moedas estrangeiras 2’.

Mas ao investigar o0s principais desafios para a superacdo do
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos, a CEPAL se viu ante a
necessidade de explicar as préprias causas das enormes disparidades
econdmicas e sociais entre os paises periféricos, subdesenvolvidos, e as
economias centrais, industrializadas. O aspecto inovador do pensamento da
CEPAL foi o de explicar essas disparidades ndo a partir das estruturas
econdmicas internas, e arcaicas, que impediriam 0s paises da regido de se
desenvolverem, mas sim concebé-las como um fruto da divisdo
internacional do trabalho. Esta visdo surgiu em 1949, com o trabalho de
Raul Prebisch 28 intitulado EI Desarrollo Economico de la America Latina
y Sus Principales Problemas. Seu ponto de partida era a critica da teoria
das vantagens comparativas, criada por David Ricardo, e que buscava
explicar a divisdo de trabalho entre os paises e as trocas entre eles, através
das vantagens trazidas pela especializacdo da producdo 2°. Na doutrina
classica, a industrializacdo dos paises produtores de alimentos e de matérias
primas, como o0s latino-americanos, ndo seria desejavel, pois a
especializacdo das suas respectivas economias, voltadas para a producéo de
bens primarios, lhes asseguraria maiores vantagens comparativas. Essa
especializacdo de uns paises na producdo de bens primarios e outros na de
bens industrializados, e a troca entre eles, segundo a teoria, também
asseguraria a distribuicdo igualitiria de riquezas, pois 0s progressos da
técnica nos grandes centros industriais € 0 aumento da produtividade
levariam a uma baixa de precos dos seus bens, trazendo um aumento
relativo da remuneracédo dos paises produtores de bens primarios °. Mas ao
contrério do esperado, observava Prebisch, os precos haviam se movido

2l Comision Economica para America Latina (Cepal). Estudio Economico de America Latina,
1948, E/CN.12/82, Publicaciones de las Naciones Unidas, 1949.

28 Raul Prebisch foi professor de Economia Politica da Universidade Nacional de Buenos Aires,
e foi nomeado Secretario Executivo da Cepal, exercendo o seu mandato de 1950 a 1963.

29 CARDOSO, Fernando Henrique. La Originalidad de la Copia: la Cepal y la Idea de Desarrollo.
Revista de la Cepal, Santiago, segundo semestre de 1977, pp. 9-10.

30 PREBISCH, Raul. El Desarrollo Economico de la America Latina y Sus Principales
Problemas. Cepal, E/CN.12/89, 14 de Mayo de 1949. pp. 1-3.
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constantemente contra os bens primarios, desde o seculo XIX até a segunda
guerra mundial: nos anos 1930 s6 se podia comprar 63% dos produtos
finais da industria que se comprava em meados da década de 1870, com a
mesma quantidade de produtos primarios 3. Esta deterioracdo dos termos
de troca permitia que os paises desenvolvidos se apropriassem da maior
parte dos beneficios trazidos pelo progresso técnico. Por isso, a divisdo
internacional do trabalho tendia a agravar a desigualdade entre os paises 2.

Apesar do carater inovador, esse aspecto do pensamento de Prebisch néo
veio a ser plenamente desenvolvido. De fato, ele acreditava na ideia de um
desenvolvimento auténomo, tipica da teoria do desenvolvimento. E, para
alcanca-lo, a formacédo de capital constituiria uma pré-condicdo basica, o
gue requeria 0 aumento da poupanca domestica e o direcionamento dos
investimentos estrangeiros. Mas a situagdo econdmica dos paises da
América Latina, naquele periodo, trazia grandes percalgos para isto. Os
novos héabitos de consumo de uma classe média ascendente, baseados em
bens de consumo importados, e as crescentes obrigacdes a pagar em moeda
estrangeira, limitavam a capacidade de poupanga e consumiam parcelas
crescentes das reservas internacionais do pais. Junto a isso, a reducédo das
exportacfes e a queda dos precos dos bens primarios contribuiam para
diminuir os ingressos em moedas estrangeiras. E, dessa forma, a
importacdo de bens de capital e maquinarios, que dependia da
disponibilidade dessas moedas, e que era requerida para a expansdo de
parques industriais nacionais, se via cada vez mais dificil. Diante deste
quadro, Prebisch acreditava que a formacéo de capital deveria se dar com a
poupanca existente, inversfes estrangeiras, e ingressos em moeda
estrangeira oriundos do setor primario-exportador. Mas 0s ganhos
resultantes do aumento de produtividade, que a alocacdo produtiva destes
recursos permitiria, deveriam ser racionalizados, de modo a ndo se
consumirem prematuramente em bens que ndo seriam determinantes para o
desenvolvimento; um esforco de capitalizagao deveria ser feito, e os ganhos
deveriam ser canalizados para mais poupanca e formagao de capital *. Essa
formacdo de capital e a expansdo da industria fariam com que a mao de
obra ocupada em atividades pouco produtivas viesse a ser absorvida pelo
emprego industrial, aumentando a produtividade do trabalho, e elevando a
renda nacional.

31 1dem, ibidem, pp. 16-17.
%2 CARDOSO, Fernando Henrique. Op. Cit., p. 12
33 PREBISCH, Raul. Op. Cit., pp. 4-10.
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O pensamento de Prebisch, assim, ndo transcendia a concep¢do de
desenvolvimento como processo de transformacdo das estruturas
econémicas internas. E, com isso, a sua critica da divisdo internacional do
trabalho acabava por perder seu significado, e a problematica que esta
divisdo suscita ficava implicitamente reduzida, como se ela fosse apenas
mais um desafio para o desenvolvimento da América Latina — que, assim
como os demais desafios, poderia ser contornado através de um bom plano
de desenvolvimento, e do seu bom manejo.

2. A Teoria da Dependéncia ou a Critica da Critica

O otimismo da CEPAL se esvaiu, ao longo dos anos 1950, depois que 0s
resultados frustrantes das politicas econdmicas fundadas em suas teses
abalaram os pressupostos tedricos e metodologicos do seu modelo de
desenvolvimento. Naquele periodo, deu-se uma mudanca nas relagcdes entre
0 centro e a periferia do sistema mundial, que so foi percebida tardiamente
na América Latina 3, e que foi caracterizada pelo grande volume de
inversdes estrangeiras, especialmente de multinacionais norte-americanas,
destinadas ndo somente ao setor primario exportador, mas, sobretudo, a
industria de manufaturas. O carater monopolico dessa expanséo industrial
trazia in0meras contradicbes. Os ganhos obtidos pelas empresas
multinacionais no mercado interno em moeda nacional, ao serem remetidos
para as suas matrizes no estrangeiro, precisavam ser convertidos em moeda
estrangeira, o que trazia mais tensdes sobre as reservas internacionais %, e
ao mesmo tempo limitava a capacidade de poupanca, de reinvestimento e
de redistribuicdo social. A expansdo da industria também elevou a
migragdo do campo para as cidades, formando um grande contingente
humano, acrescida por individuos vindos de setores artesanais
desmantelados com o surgimento dos novos ramos industriais, que era
incapaz de ser absorvido pela indudstria, devido ao emprego de tecnologias
ndo intensivas de mao de obra. O aumento da pobreza e da miséria, dai
resultantes, representava o fracasso das politicas de industrializacdo
voltadas para a melhoria do nivel de vida das massas e para a ampliacdo do
mercado domeéstico. Isso motivou a CEPAL a realizar inflexdes, de
maneira a incluir nas suas elaboracbes a necessidade de reformas
estruturais e de distribuicdo de renda. Mas o problema se tornou ainda mais
agudo no inicio dos anos 1960, com a crise econémica. A substituicdo de
Importados ndo havia trazido a autonomia comercial, mas uma nova

3 CARDOSO, Fernando Henrique. Op. Cit., pp. 30-31
3 MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. nota 9.
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dependéncia de bens de capital, cuja importacdo pesava na balanca de
pagamentos e que, para Serem pagos, precisavam de empréstimos
crescentes, que, por sua vez, consumiam ainda mais as reservas, dado que
0S servicos e os juros da divida deviam ser pagos em moeda estrangeira.
Isso levou a degradacdo do pensamento da CEPAL, que, mesmo sem
abandonar a sua ideia central da industrializacdo como objetivo do
desenvolvimento, foi impelida a elaborar trabalhos criticos, como o termo
“estancamento estrutural”, de Celso Furtado, que buscava explicar a
discrepancia entre o0s objetivos almejados pelas politicas de
desenvolvimento e seus resultados, atribuindo as falhas ndo as politicas de
desenvolvimento em si, mas as proprias estruturas econémicas arcaicas e
feudais . Outro exemplo ¢ o termo “desenvolvimento perverso”, de
Anibal Pinto, surgido na segunda metade dos anos 1960, para se referir a
distribuicdo desigual das riquezas obtidas com o progresso técnico *’.

No mesmo periodo, uma critica mais radical comecou a se formar,
questionando os proprios pressupostos tedricos e metodologicos da teoria
do desenvolvimento, em geral, e das explicacbes que estes ofereciam
acerca do subdesenvolvimento dos paises da América Latina. Alguns dos
trabalhos mais relevantes e influentes daquela época se deveram a Andre
Gunder Frank. A premissa de onde partiam as teses da sociedade dual, de
gue o subdesenvolvimento consistia num estagio de desenvolvimento,
original ou tradicional, vivido anteriormente pelos Estados industrializados,
por exemplo, era historicamente falsa. O subdesenvolvimento que
caracterizava ali as sociedades latino-americanas ndo correspondia a seu
estado original, nem elas se assemelhavam ao passado dos paises
avancados 3. Também ndo se poderia atribuir a natureza de feudal as
sociedades latino-americanas, pois elas foram constituidas como fruto da
expansdo mundial do capitalismo mercantilista europeu 3°. Suas economias
foram criadas de modo complementar a essa economia mundial em
expansao, para atender as demandas por materias primas e alimentos dos
paises avancados, advindas de sua industrializacdo. Assim, a natureza das
suas economias, com a producdo voltada para a exportacdo, ndo era feudal,
mas sim mercantil — mesmo as relacdes servis e escravistas, que lhes

36 |dem, ibidem.
37 CARDOSO, Fernando Henrique. Op. Cit., pp. 32-35

% FRANK, Andre Gunder. The Development of Underdevelopment. In: FRANK, Andre
Gunder. Latin America: Underdevelopment or Revolution. New York and London: Monthly
Review Press, 1969. p. 4.

3FRANK, Andre Gunder. Dialetic, Op. Cit. nota 12,. p. 224.
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conferiam aparéncias feudais, eram parte de um projeto colonial dirigido
pelo capital financeiro em formacdo na Europa “°. Essa expansdo do
sistema capitalista mundial se baseou numa relacdo de exploracéo, na qual
os Estados avancados exerciam o monopélio da forca, do capital e do
comércio ante Estados atrasados, assegurando com isso a sua posicao
central no sistema, a0 mesmo tempo em que 0s demais eram relegados ao
subdesenvolvimento #. Portanto, o desenvolvimento traria consigo,
simultanea e dialeticamente, o subdesenvolvimento. E isso exigia um novo
modo de abordar o problema trazido pela teoria do desenvolvimento. O
atraso da América Latina ndo podia ser definido por categorias ideais e
abstratas, como sociedade feudal ou tradicional, nem podia ser explicado
por suas proprias estruturas internas. Para compreender o
subdesenvolvimento, era preciso partir da constituicio e do
desenvolvimento histérico do sistema capitalista mundial, e das relacGes
entre paises perifericos e centrais, as quais se estabeleceram e se
desenvolveram como parte do prdprio sistema 2.

Paralelamente aos trabalhos de Giinder Frank, uma critica semelhante
comecou a ser elaborada como resposta a crise do modelo de
desenvolvimento da CEPAL. A dependéncia de bens de capital, o
endividamento crescente e a dificuldade de obter divisas internacionais,
gue haviam resultado da substitui¢do de importados, questionavam todos 0s
pressupostos daquele modelo, e desnudavam um novo carater da
dependéncia da América Latina, com contradi¢des ainda mais agudas .
Surgiram alguns estudos neste sentido na Universidade de Minas Geralis e
na Universidade de Sdo Paulo, no inicio dos anos 1960, que dirigiam as
suas criticas as teses do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) —
o qual fazia ressoar no Brasil o modelo da CEPAL #4. Mas foi no Chile que,
de fato, se elaboraram os estudos sobre o novo carater da dependéncia, e
que estes foram sistematizados como teoria da dependéncia®*. O Chile

40 DOS SANTQOS, Theotonio. Op. Cit. nota 1, p. 9
“IFRANK, Andre Gunder. Op. Cit. nota 13, p. 352.
42 FRANK, Andre Gunder. Op. Cit. nota 36,. pp. 3-4

4 BAMBIRRA, Vania. Teoria de la Dependencia: Una Anticritica. Mexico: Ediciones Era, 1978.
pp. 17-19

4 1dem, ibidem. p. 21

4 Para Fernando Henrique Cardoso, na verdade, os estudos da dependéncia ndo poderiam ser
tratados como uma teoria, pois ndo trouxeram nem uma problemética nova nem uma
metodologia. Para ele, ndo haveria uma teoria da dependéncia independente da teoria do
imperialismo. Para VVania Bambirra, apesar de se basear na teoria do imperialismo, e de
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abrigou diversos intelectuais latino-americanos, que fugiam dos seus paises
por causa da perseguicdo politica imposta pelos regimes militares que se
estabeleceram nos paises da regido, através de golpes de Estado, naquela
década. Além disso, no Chile estava localizada a sede do Instituto Latino-
Americano de Planejamento Econdmico e Social (ILPES), érgédo integrante
da CEPAL que agrupava intelectuais como Fernando Henrique Cardoso,
Enzo Faletto e Anibal Quijano; ao buscarem compreender o que havia dado
errado com os planos da CEPAL, eles acabaram questionando a sua prépria
nocdo de desenvolvimento. No mesmo periodo, outros intelectuais se
reuniram na Universidade do Chile, no Centro de Estudos Sdécio
Econdmicos (CESO), para investigar o imperialismo e a dependéncia,
como Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini e, até,
Andre Gilinder Frank, que se juntou a eles. O ambiente de debate criado
pelos semindrios realizados entre ILPES e CESO “°, entdo, permitiu o
surgimento de varios estudos, que devido a seu objeto de pesquisa ficaram
conhecidos como teoria da dependéncia. Assim como Frank, esses estudos
partiam da premissa de que as economias latino-americanas eram um
produto da expansdo do capitalismo mundial, impulsionada pelas
transformacgdes no processo produtivo dos paises mais desenvolvidos,
sobretudo Inglaterra, no século XIX 4. A integracdo de suas economias ao
mercado mundial, as quais assumiram papéis periféricos no funcionamento
do sistema capitalista mundial, corresponderia a origem da dependéncia e
do subdesenvolvimento desses paises, bem como do desenvolvimento dos
paises centrais. Assim, a histdria do subdesenvolvimento da Ameérica
Latina seria a historia do desenvolvimento do préprio sistema capitalista
mundial 48,

O que a teoria da dependéncia buscava era explicar o subdesenvolvimento
e 0 atraso como um produto necessario do proprio desenvolvimento dos
paises latino-americanos, cujas possibilidades eram condicionadas pelas
relacdes estabelecidas com as economias dos paises centrais e, por isso,
dependiam delas “°. Isso néo significa que o desenvolvimento do sistema

possuir a mesma problematica trazida pela teoria do desenvolvimento — o desenvolvimento e 0
subdesenvolvimento — a teoria da dependéncia a abordou sob novas bases tedrico-
metodoldgicas, buscando analisar as contradi¢des do capitalismo dependente [Idem, ibidem, p.
57].

46 1dem, ibidem. p. 23

47 1dem, ibidem, pp. 26-27

4 MARINI, Ruy Mauro. Subdesarrollo y Revolucion, 8.2 ed. México: Siglo Veitiuno, 1977. p. 3
4 BAMBIRRA, Vania. Op. Cit,. pp. 86-87

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 20



capitalista mundial, e a forma dependente na qual os paises latino-
americanos se inserem nele, representassem para a teoria da dependéncia
um fator externo, separado das estruturas sociais, econdmicas e politicas
atrasadas desses paises, que corresponderiam a um fator interno. Nem
significa que a relacdo entre ambos era concebida de modo mecénico,
como se o fator externo se sobrepusesse de modo a determinar o interno.
Eles eram tomados como um todo dialético, no qual o subdesenvolvimento
era visto como um aspecto particular do fendbmeno histérico de
desenvolvimento do capitalismo mundial. Isso implicava assumir que a
dindmica interna dos paises dependentes consistia num aspecto particular
da dinamica geral do mundo capitalista *° e que, portanto, o interno nio
podia ser explicado sem levar em consideragdo seus lagcos com o externo °2,
Mas, ao buscar analisar as situacdes de dependéncia histdricas concretas, a
teoria da dependéncia precisava também explicar de que modo, e,
especificamente, através da acdo de quais agentes, esses lacos foram
construidos e reconstruidos, nas vérias etapas de expansdo do sistema
capitalista mundial. Isso a levava a procurar respostas na acao de classes e
fracOes de classes sociais, e nas suas aliancas e enfrentamentos, resultantes
de suas respectivas buscas por tomar sua parte no desenvolvimento do
capitalismo mundial. Deste modo se, por um lado, a dependéncia poderia
ser explicada como um produto da convergéncia de interesses entre a
coalizacdo de classes dominantes locais e as classes dominantes dos paises
centrais, por outro, admitia-se que, ao inves de estar sujeito a uma unica
direcdo, o desenvolvimento dos paises da América Latina podia ser
direcionado para varios caminhos, dependendo da classe social que o
conduzisse, e da sua capacidade de estabelecer as alian¢as necessarias, com
outras classes e fracdes de classes, para a dominagéo.

Apesar da premissa e da metodologia comum, 0s estudos sobre a
dependéncia tinham diferentes abordagens do problema, e eram, na
verdade, muito diversificados. O trabalho de Cardoso e Faletto tentou
analisar de que modo as diferentes etapas de expansdo da economia
capitalista mundial haviam impulsionado as estruturas econémicas internas
latino-americanas, impactando as classes sociais, e delimitando suas
possibilidades de aliancas e de acéo politica. Por exemplo, ao tratarem da
integracdo da América Latina ao mercado mundial como fruto da
industrializacdo da Europa, no século XIX, que demandava alimentos e

50 CARDOSO, Fernando Henrique. “Teoria de la Dependencia” o Analisis Concreto de
Situaciones de Dependencia? Politica y Sociedad, 17(1995), Madrid, pp. 108-109.

51 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit., pp. 21-22.
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matérias primas, estes autores buscam revelar como as economias locais se
adaptaram para atender a esta demanda. O aumento da producgdo foi
conseguido atraves da apropriacdo de terras indigenas e da igreja, enquanto
a escassez de trabalho levou a criacdo de préaticas trabalhistas que
buscavam reter o trabalhador a terra. Ele também exigia uma infraestrutura
de transportes, que foi desenvolvida sob o estimulo de investimentos
estrangeiros e a atuacdo do Estado. O desenvolvimento dessa infraestrutura
acabou criando um mercado adicional que demandava ainda mais
alimentos e matérias primas. Mas esta economia, guiada para a exportacéo,
sO podia se completar com a participacdo do capital comercial e do capital
bancario, responsaveis por ligar os produtores agricolas ao mercado
mundial. Por isso, a expansdo que esta economia teve, nagquela época, levou
ao fortalecimento das oligarquias regionais, que representavam as aliancas
entre essas classes dominantes 2. Diferente desses autores, a analise de
Ruy Mauro Marini acerca dessa economia agroexportadora teve o objetivo
de investigar as contradicdes insollveis, imanentes a propria mecéanica
interna de funcionamento da economia dependente. O carater exportador da
economia da América Latina faria com que sua producéo interna e a mais-
valia, criada por ela, s6 pudessem se realizar no mercado internacional. 1sso
expunha sua economia a acéo de fatores externos °3; particularmente, ela se
via sujeita a constante deterioracdo dos precos de bens primarios em
relacéo aos industrializados, no mercado mundial. Esta deterioracdo levaria
a transferéncia da mais-valia, obtida na producdo doméstica latino-
americana, para os paises centrais °*. E a perda dai resultante, para Marini,
seria compensada pelas classes proprietarias atraves do aumento da jornada
e da intensidade do trabalho, e com a redugdo do consumo da classe
trabalhadora para além dos seus proprios limites fisicos, isto é, com a
superexploracdo do trabalho — que consistiria no principio mais
fundamental da economia dependente *°.

Os trabalhos de Bambirra e dos Santos, por sua vez, possuem um objetivo
similar ao de Marini, pois também buscam investigar as contradi¢bes
insollveis, e os limites historicos, do desenvolvimento dependente. E,
assim como ele, veem as explicacbes para tais limites no ciclo de

52 ldem, ibidem, pp. 54-68.
% MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. nota 46, p. 6

54 1dem. Dialéctica de la Dependencia. In: América Latina, Dependencia y Globalizacion. Ruy
Mauro Marini Antologia. Bogota: Siglo del Hombre-CLACSO, 2008. p. 124

% MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. nota 46. pp. 7-8
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acumulacdo de capital — que, nas economias dependentes, passa pelo
exterior °°. Mas, diferente de Marini, seus estudos ddo énfase ao modo
como os diferentes ciclos de expansdo e contracdo da economia mundial
impulsionaram historicamente o desenvolvimento das classes sociais na
América Latina, e como as convergéncias e oposicdes entre seus interesses
vieram a determinar a maneira como 0s paises da regido buscaram se
desenvolver nos varios periodos historicos; criando, assim, novas
contradicdes. A diversidade desses trabalhos permitia que as contribuicdes
tedricas individuais fossem muitas vezes complementares. Mas também
levava a opinides divergentes e polémicas entre seus formuladores, sobre
uma variedade de aspectos. Por exemplo, apesar de todos concordarem
com a esséncia da premissa langada por Frank, nas suas teses contra o
dualismo da America Latina — que ao ela ter sido criada com a expansao do
mercantilismo europeu, com uma economia voltada para exportacdo, ndo se
poderia trata-la como sociedade feudal — todos criticavam a defini¢cdo da
natureza da América Latina como mercantil. Para dos Santos, justo porque
se tratavam de economias voltadas para a exportacdo, elas ndo criaram
mercado interno e, por isso, ndo se tornaram em sociedades mercantis,
como a Europa, mas sim economias coloniais exportadoras °’. Outro
aspecto polémico era a propria abordagem do problema. Para Bambirra, ao
Cardoso a analisar as estruturas socioecondmicas apenas COMO Mmarco
geral, no qual atuam as classes sociais, ele ndo conseguia explicar de que
maneira a acdo dessas classes se movia em funcdo de interesses
econdmicos objetivos 8. Por sua vez, Cardoso criticava a tentativa de
Bambirra, dos Santos e Marini de formular conceitos gerais, 0 que para ele
conduzia a andlises abstratas e formais *°. Quanto as possibilidades reais de
transformacéo, que se colocavam para a América Latina, Cardoso e Faletto
olhavam para a burguesia industrial, integrada ao capital estrangeiro, como
a forca social capaz de conduzir a um desenvolvimento das forcas
produtivas que, apesar de ndo romper a dependéncia, poderia redefini-la de
modo positivo, absorvendo mao-de-obra nos ciclos expansivos ¢, e capaz,
até mesmo, de exercer um efeito democratizante, em associacdo com as

%6 BAMBIRRA, Vania. Op. Cit. pp. 86-87
5" DOS SANTOS, Theotonio. Op. Cit. nota 11. pp. 147-149

8 BAMBIRRA, Vania. O Capitalismo Dependente Latino-americano. 32 ed. Florianépolis:
Insular, 2015. pp. 49-50.

% CARDOSO, Fernando Henrique. EI Consumo de la Teoria de la Dependencia en los Estados
Unidos, El Trimestre Econdmico, Fundo de Cultura Econdmica, 1977, pp. 43-44

60 Idem, ibidem. pp. 49-50
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classes médias, contra o aparato burocratico-militar do Estado. E, enquanto
iIsso, Bambirra, dos Santos e Marini viam a classe trabalhadora, assim
como os setores populares associados a ela, como a principal forca social
transformadora, e acreditavam que o socialismo, e a ruptura das estruturas
dependentes, seria seu horizonte.

O presente trabalho, na verdade, ndo pretende estudar as varias polémicas
existentes no interior da propria teoria da dependéncia. O que se busca €
apenas uma compreensdo geral desta teoria, que permita investigar, no item
seguinte, as possiveis contribuicdes que ela tem a oferecer para o estudo do
direito internacional. Por isso, este trabalho se aterd a descrever, em linhas
muito gerais, de que modo o conjunto desses estudos analisavam as
diferentes fases de desenvolvimento das economias dependentes latino-
americanas. Particularmente, a descri¢do sera baseada em aspectos comuns
aqueles Estados dependentes que obtiveram maiores éxitos com a
industrializagdo, como Argentina e Brasil. Neles, o modelo de
desenvolvimento “para fora”, da economia agroexportadora, passou por
transformacdes importantes a partir dos anos 1870, que representaram o seu
auge. Nao so porque as relagbes de producdo assumiam formas tipicamente
capitalistas em alguns setores da economia latino-americana — como na
producédo do café brasileiro, que substituiu o trabalho escravo pela compra
e venda da forca de trabalho. Mas tambem porque o auge dagquele modelo
impulsionou o desenvolvimento das burguesias comercial e financeira que
ligavam os setores agrarios ao comércio exterior, e principalmente porque o
aumento da producdo, ali obtido, trazia novas necessidades que somente
podiam ser atendidas com a criagdo de uma pequena industria. Isto levou a
formacdo de uma classe media composta por uma burguesia industrial em
formacdo e o pessoal técnico correspondente, uma burocracia civil e
militar, e diferentes estratos privilegiados da classe trabalhadora ®!, além de
NoVoS grupos urbanos, como artesdos, comerciantes, e trabalhadores de
diversos ramos, como industria, transporte, servicos publicos e educacéo,
dentre outros 2. Assim, a0 mesmo tempo em que 0 modelo agroexportador
lancava as bases para a criagdo de uma sociedade urbana e industrial, ele
formava um mercado interno 3. E, devido ao carater agrario das economias
da regido, o desenvolvimento deste mercado s6 podia se satisfazer com a
importacdo crescente de bens manufaturados produzidos pelos paises

61 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit, pp. 74-75.
62 Idem, ibidem. pp. 81-82.
63 BAMBIRRA, Vania. Op. Cit. nota 56, pp. 63-65.
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centrais. Isso impunha a América Latina uma dependéncia do comercio
exterior, e com isso a mantinha numa condicdo de atraso industrial e
tecnoldgico ®. Mas desde os anos 1920, e até depois da segunda guerra, 0s
paises da regido se viram diante de uma dificuldade crescente de obter
esses bens, pois as economias centrais, durante este periodo, se voltaram
para atender aos esforcos de guerra e reconstrucdo, impostos pelas duas
guerras mundiais e pela depressdao de 1929. As dificuldades de importar
deixavam uma demanda domestica ndo satisfeita, e a0 mesmo tempo
possibilitavam poupar e acumular divisas internacionais, obtidas com a
exportacdo de bens primarios. Essas condi¢cdes levaram a que se buscasse
uma solucdo com o desenvolvimento de uma industria nacional voltada
para atender o mercado interno, dando origem, entdo, a uma nova fase do
desenvolvimento latino-americano, a substituicdo de importados,
implementada em toda a regido, progressivamente, até os anos 1950 ©°.

A substituicdo de importados surge, assim, como fruto das necessidades
das classes e fracdes de classes sociais desenvolvidas pelo préprio sistema
agroexportador, e originalmente constituia muito mais uma resposta
pratica, que estas encontraram, para as condi¢Ges adversas da economia
mundial. Sua caracteristica mais elementar era a de a expanséo da industria,
e do setor privado da economia no geral, ser promovida decisivamente pela
atuacdo do Estado, que ndo se limitava a regular a vida social, mas sim
assumia o papel de agente fundamental para o desenvolvimento . Isso
requeria planejamento no emprego dos recursos escassos. E se dava, por
exemplo, por meio de politicas tributarias que concediam beneficios fiscais
a industria, ou financiamentos diretos, o que, na préatica, representava uma
maneira de transferir recursos do setor agrario para o industrial. Mas, como
a instalacdo de novas industrias exigia a importacdo de maquinarios e bens
de capital, outra medida fundamental consistia numa politica de defesa dos
precos de bens primarios no mercado internacional, pois a obtencdo de

4 DOS SANTOS, Theotonio. Op. Cit. nota 11, pp. 133-134.

%5 Na verdade nem todos os paises latino-americanos iniciaram a substitui¢do de importados no
mesmo momento nem os resultados obtidos foram iguais. Os teéricos da dependéncia
atribuiam as diferencas, essencialmente, ao grau de desenvolvimento do mercado e
diversificacdo produtiva legado pelo sistema agroexportador — apesar de Vania Bambirra e
Ruy Mauro Marini darem uma énfase maior a importancia que a expansao econdmica mundial
do fim do séc. XIX teve nesse desenvolvimento e diversificagdo do que Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto. Aqueles paises que obtiveram maior grau de desenvolvimento, na
etapa precedente, se viram em melhores condic¢Bes de ingressar na substituicdo de importados,
e também alcangaram melhores resultados.

%6 BAMBIRRA, Vania. Op. Cit. nota 56, p. 96.
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moedas para pagar as importacOes dependia da exportacdo destes bens.
Outra medida era a protecdo da inddstria nacional em face de competidores
estrangeiros, feita com tarifas protetivas que restringiam a entrada de
produtos importados. O Estado ainda buscou abrir caminho para a nova
industria, por meio de investimentos massivos para a construcdo da
infraestrutura necessaria para a sua operacdo. E a necessidade de ampliar o
mercado consumidor interno o levou a adotar medidas redistributivas, e de
protecdo do salario e do emprego. Este modelo de desenvolvimento teve o
seu auge apdés a segunda guerra ®, quando alguns paises ja haviam
conseguido desenvolver setores da industria leve, obtendo certa
diversificacdo produtiva, certa ampliagdo do mercado interno com o
desenvolvimento de novas classes sociais urbanas, o aumento na
produtividade do trabalho e da renda nacional. Enquanto isso, as
dificuldades para importar persistiam, e a0 mesmo tempo as reservas
Internacionais se acumulavam, sobretudo, durante e logo depois da guerra
com a alta dos precos das commodities. Acreditava-se que estas condigcdes
permitiriam dar um novo passo para a industrializagdo da América Latina,
criando-se, entdo, uma industria de bens de capital. E, assim, o Estado veio
a incorporar ao conjunto de medidas que perfaziam a substituicdo de
importados, também, a destinacdo de investimentos publicos para a criacéo
de uma inddstria de base, por meio de empresas estatais, que supririam as
demandas por bens basicos e intermediarios que a producdo de bens de
capital exigia, como as fundi¢cdes de aco e refinarias de petroleo, por
exemplo ©8,

As medidas promovidas pela substituicdo de importados requeriam uma
nova diviséo social do trabalho. E, junto a uma burguesia industrial que se
desenvolvia e, assim, chegava a maturidade e autonomia, se originou um
proletariado urbano e, a seu lado, um setor popular ndo assalariado,
formado com o aumento populacional e a migragdo de camponeses para as
cidades, que ndo conseguia ser absorvido pelos empregos na industria,
devido as tecnologias empregadas. A autonomia dessa burguesia industrial,
no entanto, era apenas relativa, pois, além de surgir de maneira
complementar ao setor agroexportador, ela necessitava deste como
condicéo para a sua propria expansdo % — e esta situacdo de compromisso é

67 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit.. p. 129.

68 No Brasil, isso levou até mesmo ao desenvolvimento de uma indudstria automobilistica, de bens
de consumo durdveis, com a participagdo do Estado [Idem, ibidem, p. 129].

69 BAMBIRRA, Vania. Op. Cit. nota 56, p. 77. Para Marini, a o setor agroexportador havia
mantido seus niveis de producao, através da compra de parte da producao pelo Estado, e de
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0 que justificaria o fato da transicdo para sociedade urbana ter se dado de
modo pacifico na América Latina °. Apesar de sujeita a este compromisso,
0 controle da burguesia industrial sobre a organizacdo produtiva mais
elevada a impeliu a buscar hegemonizar o poder, oferecendo de um projeto
de desenvolvimento nacional, baseado na indlstria . A tendéncia
nacionalista de uma expansdo econémica voltada para o mercado interno
permitia que parcela das massas urbanas, que se avolumavam devido ao
declinio do campo, viesse a ser incorporada no sistema de producéo,
contribuindo para conter um elemento politicamente desestabilizante. Ao
mesmo tempo, as medidas redistributivas, exigidas para a ampliagdo do
mercado interno, eram usadas como uma forma da burguesia industrial
obter o compromisso das classes trabalhadoras emergentes com seu projeto
de desenvolvimento nacional, baseado no pacto com o0s setores
exportadores, mas sob a sua lideranca. A sintese politica dessas aliancas
entre as classes foi o “populismo desenvolvimentista”, que buscava a
legitimacdo desse poder, baseado na industria, oferecendo beneficios a
todos "%, e que buscava apresentar os interesses da burguesia industrial
como se fossem interesses de toda a nacdo, identificando-os com um lider
popular que, ao representar todas as classes sociais, estaria por cima delas
8 — Vargas no Brasil, e Perén na Argentina sdo dois dos exemplos mais
significativos.

No entanto, esta alianca de classes e a sua forma populista chegaram ao fim
guando a substituicdo de importados se esgotou, no comec¢o da década de
1960, num momento em que a expansdo da economia mundial oferecia
novas perspectivas de aliancas, especialmente para a burguesia industrial.

acordos comerciais que, apenar de desvantajosos, lhes permitiram escoar a produgéo. Ao
mesmo tempo em que isso exercia uma pressao estimulante sobre a oferta desses bens
internamente, também se mantinha a demanda por bens de consumo. E, diante da
impossibilidade de reinvestir no mesmo setor, o excedente obtido com a exportacéo era
canalizado, através do sistema bancario, em direcdo a industria. Isso é o que teria permitido o
acordo entre a burguesia agraria-mercantil e a burguesia industrial [MARINI, Ruy Mauro. Op.
Cit. nota 46. pp. 10-12].

" BAMBIRRA, Vania. Op. Cit. nota 56. p. 81; MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. nota 46 pp. 10-12.
Apesar da Revolugédo de 1930, no Brasil, aparentemente contrariar esta afirmacéo, na verdade a
luta politica que conduziu até ela foi travada pelas proprias oligarquias regionais, entre si, na
disputa pelo controle do Estado. Isso abriu espago para a participacao politica das classes
emergentes, em especial a burguesia industrial [CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO,
Enzo. Op. Cit., p. 91.]

I BAMBIRRA, Vania. Op. Cit. nota 56. p. 81
2 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit.. p. 130-140 passim.
S BAMBIRRA, Vania. Op. Cit. nota 56, pp. 91-95.
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Apbs a guerra, uma grande quantidade de capitas havia se acumulado na
economia norte-americana e, diante da necessidade de uma alocacdo
produtiva, uma parte crescente deles passou a ser investida em paises
periféricos, sobretudo latino-americanos, nos anos 1950. Diferente de
periodos precedentes, ndo se tratava de investimentos bancarios, mas
investimentos diretos, de corporagGes industriais multinacionais, que
buscavam, desta forma, atravessar as barreiras protecionistas criadas pela
substituicdo de importados 7. Além disso, durante a guerra, os paises
centrais obtiveram um grande desenvolvimento no setor de bens de capital
— e, para este, o impulso que o capital estrangeiro poderia dar a
industrializacdo dos paises da América Latina interessava, pois lhe
asseguraria mercado para maquinarios que ja haviam se tornado obsoletos,
mas ndo haviam sido amortizados. Essa tendéncia integradora da economia
mundial, trazida pela sua reconstrucdo sob a lideranca norte-americana,
porém, era resistida pelo protecionismo da substituicdo de importados,
agora em sua segunda etapa, e as suas tentativas de expandir o mercado
doméstico. No entanto, a reducdo das exportacdes de bens primarios, e a
deterioracdo dos termos de troca, impediam que a necessidade de bens de
capital fosse satisfeita através da importacdo, o que levava o capital
estrangeiro a ganhar cada vez mais importancia como alternativa de
capitalizacdo ™. E a sua associagdo com empresas hacionais permitia que,
apesar dos equipamentos obsoletos, estas obtivessem uma mais-valia
extraordinaria, e os investidores estrangeiros alcancassem ganhos similares
aos de seus paises de origem, devido ao baixo preco da forca de trabalho .
Ao mesmo tempo, cada novo bem manufaturado produzido nacionalmente
estimulava a criacdo, em cadeia, de outros segmentos ligados a ele. Isso
permitiu a incorporacdo de trabalhadores na inddstria, contribuindo para a
manutencdo momentanea da alianca desenvolvimentista 7.

Os condicionamentos impostos pelas préprias aliangas da burguesia
industrial com o setor agroexportador e o capital estrangeiro, porém,
levaram os paises latino-americanos a um estancamento econdémico, no
inicio da decada de 1960. A dependéncia crescente de bens de capital
importados, e a necessidade de obter divisas com a exportacdo de bens
primarios para importa-los, levavam a burguesia industrial a manter a sua

4 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit. pp. 157-158.
> MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. nota 52,. pp. 143-144

76 IJdem. Op. Cit. nota 46,. pp. 15-17

" CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit.. pp. 157-158.
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alianca com o setor agrario, cujos rendimentos caiam, com a continua
deterioracdo dos termos de troca, e isso a incapacitava de realizar uma
reforma agraria que ampliasse o mercado domestico. A associacdo com 0
capital estrangeiro também ndo contribuia para a ampliacdo deste mercado,
dado o uso de tecnologias que ndo absorviam a massa urbana em expansao.
Tampouco o capital estrangeiro era capaz de impulsionar a segunda etapa
da substituicdo de importados; pois uma parte dos investimentos industriais
se destinava a setores de consumo que ndo davam sustentacdo ao
desenvolvimento econdmico, ou que ndo correspondiam as verdadeiras
necessidades do desenvolvimento ’® e, sobretudo, porque uma caracteristica
de parte desses investimentos era o estabelecimento de apenas uma parte
especifica do processo produtivo no exterior, com a manutencéo, no pais de
origem, daquela parte critica do processo produtivo, que requer maior
dominio tecnoldgico °. E, ao contrario do que geralmente se afirmava, os
investimentos estrangeiros eram uma fonte de descapitalizagcdo, pois o
afluxo de capitais norte-americanos em direcdo aos paises latino-
americanos era menor do que o volume de capital que estes enviavam para
os EUA, a titulo de amortizacdo do investimento inicial. Este problema era
ainda acentuado devido ao fato dos investimentos estrangeiros terem sido
realizados, em boa parte, com o préprio capital latino-americano, através de
varias formas, como empréstimos de bancos publicos, por exemplo 8. O
capital estrangeiro e a remessa de lucros para o exterior traziam ainda uma
tensdo adicional a balanga de pagamentos, contribuindo para o crescimento
da divida pubica. Os empréstimos tomados para paga-la, por sua vez,
tornavam o déficit da balanca ainda mais cronico, pois 0S Seus Servicos
eram pagos em dolar. Assim, diferente do que se esperava, 0s paises da
América Latina estagnaram economicamente e, enquanto o produto bruto
per capita havia permanecido estacionado, as desigualdades entre eles e 0s
paises centrais continuavam a crescer — e isso se dava precisamente quando

78 Parte consideravel dos investimentos estrangeiros destinados ao Brasil se dirigiram aos ramos
de bebidas, alimentos, sorvetes, garrafas, e automoéveis [FRANK, Andre Gunder. Mechanisms
of Imperialism. In: FRANK, Andre Gunder. Latin America: Underdevelopment or Revolution.
New York and London: Monthly Review Press, 1969. p. 168].

9 1dem, ibidem. pp. 168-169.

80 Quanto aos fluxos de capitais, entre 1947-60, foram contabilizados US$ 1.814 milhdes em
investimentos e empréstimos oriundos dos EUA para o Brasil, e US$ 2.459 de saida, em
remessas de lucros. E, sobre o uso de capital latino-americano por empresas multinacionais,
duas grandes multinacionais norte-americanas, do ramo do algodao, receberam 54 bilhGes de
cruzeiros em empréstimos do Banco do Brasil, equivalente a 47% do portfélio total para a
inddstria e a agricultura [conf. FRANK, Andre Gunder. Idem, ibidem, pp. 150 e 165-166].

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 29



os diversos governos locais adotavam planejamentos baseados nos
principios desenvolvimentistas 8.

Deste modo, o projeto desenvolvimentista fracassou quando a expansao da
economia mundial do pds-guerra exacerbou o0s limites estruturais das
economias dependentes, levando a burguesia industrial latino-americana,
agora associada ao capital estrangeiro, a abdicar do seu ideal de
desenvolvimento nacional autbnomo, de maneira definitiva. Os impulsos
dados pelos capitais norte-americanos no exterior, e as novas tecnologias
associadas a eles, levaram ndo sé a reconstrucdo da economia mundial, mas
a integracdo da producdo mundial, sob controle dos EUA 8, e a uma nova
divisdo internacional do trabalho, em que as economias dependentes da
América Latina passaram a assumir as etapas inferiores da producdo
industrial, enquanto para 0s paises centrais se reservaram as etapas mais
avancadas, e sua tecnologia correspondente 8. Isso representou um
aprofundamento da dependéncia dos paises latino-americanos em relagdo
ao capital e a tecnologia estrangeira; e na medida em que a integracdo dos
sistemas produtivos nacionais, sob o controle das empresas multinacionais,
requeria uma organizacao e regulacédo supranacional dos mercados, a nova
divisdo internacional do trabalho acabava por retirar dos governos da
regido alguns mecanismos de controle sobre a economia nacional . Isso
agravou ainda mais a perda de poder desses Estados, que, ante as condic¢des
exigidas para a obtencdo de empréstimos, cada vez mais frequentes, ja
viam setores criticos das suas economias serem retirados do seu controle 8°,
sujeitando-os a uma influéncia politica norte-americana crescente . Esse
abandono do desenvolvimentismo se completou com o abandono do
populismo. Na ultima tentativa de ampliar o mercado interno, a burguesia
industrial buscou adotar medidas como a reforma agraria; mas a ameaca
gue isso representava para 0 setor agroexportador, e a necessidade de
manter a alianca com ele, ndo lhe permitiram seguir adiante. Isso
Incapacitava a burguesia industrial de conter a crescente agitacdo social que

81 DOS SANTQOS, Theotonio. Op. Cit. nota 11. pp. 137-138.

8 SANTOS, Theotonio dos. Dependencia Economica y Alternativas de Cambio em America
Latina. Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 32, n. 2, Memorias del 1X Congresso Latino
Americano de Sociologia, 3, (Mar. — Abr., 1970), p. 438.

8 MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. nota 52, p. 144

8 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit. pp. 162-163.
8FRANK, Andre Gunder. Op. Cit. nota 76. p. 171.

8]dem, ibidem, pp. 169-170.
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se espalhava na regido desde a Revolucdo Boliviana de 1952, e que
alcancou o seu auge na década seguinte, sob a influéncia da Revolucédo
Cubana. Mais do que isso, a necessidade da aliangca com o setor agrario,
diante da estagnacdo econdmica, levou a burguesia industrial a distribuir
sobre os trabalhadores as perdas advindas da politica de estabilizacdo, se
divorciando deles, e levando a radicaliza¢do da luta social. Alem disso, a
aceitacdo cada vez mais consciente, pela burguesia industrial, de um
modelo de desenvolvimento baseado em tecnologias incapazes de atender a
demanda por emprego acentuava esta separacdo. E o temor que a agitacéo
social dai resultante causava nas classes médias, ja inquietas com a crise
econdmica e a instabilidade politica, acabou levando a uma divisdo entre
elas, com uma parcela significativa passando a oposi¢ao ao governo, huma
campanha contra uma pretensa ameaga comunista.

O processo de decomposicdo das aliangas entre classes que davam
sustentacdo social ao populismo acabou resultando numa nova coalizéo
dominante, que tomou corpo através dos regimes militares estabelecidos
por golpes de Estado, em toda a regido, em meados dos anos 1960. A
burguesia, ja integrada ao capital estrangeiro, passava a aceitar
conscientemente esta condicdo, incorporando-o a alianca com o setor
agrario e as burguesias comercial e financeira, associadas a ele. 1sso se
manifestou, mais claramente, nos ajustes econdmicos realizados pelos
governos militares que, atraves de medidas tributarias ou financeiras, por
exemplo, abriram o caminho para que o0 capital estrangeiro viesse a
controlar parcelas crescentes da producdo dos seus respetivos Estados.
Internacionalmente esta alianga também se expressava no apoio dado por
alguns desses governos a intervencOes feitas pelos EUA sobre os seus
préprios vizinhos, Bolivia e Uruguai, justificadas por questdes de
seguranca 87, mas que, na verdade, eram uma decorréncia da propria

870 governo de Castelo Branco, no Brasil, desempenhou um papel relevante para isso. Ele
abandonou a politica externa independente, de Janio Quadros e Jodo Goulart, substituindo-a
pela interdependéncia continental, baseada na ideia de que ndo se poderia escapar a lideranca
dos EUA na regido, devendo-se se associar a ele, mas, como contrapartida, eles deveriam aceitar
o dominio regional do Brasil, apenas mediado pelas pretensdes da Argentina. E, com a ideia de
que as fronteiras brasileiras ndo eram geogréaficas apenas, mas ideoldgicas, seu governo buscava
a legitimacdo do seu apoio as intervengdes norte-americanas nos paises vizinhos, assim como
usava a influéncia regional brasileira para obter apoio dos paises vizinhos. Para Ruy Mauro
Marini, o objetivo final de Castelo Branco, com este pretendido dominio politico regional, era o
de obter, nos paises vizinhos, mercado para a continuidade da expansdo industrial integrada ao
capital estrangeiro, o que também era um reconhecimento da incapacidade daquele modelo
desenvolver um mercado interno amplo. E este carater da expansdo do poder politico e
econdmico brasileiro na regido, que, na verdade, representava a expansdo indireta do poder
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expansdo dos capitais norte-americanos na regido — que, ao ampliar as
fronteiras da economia dos EUA, necessitavam que 0 Seu governo
estendesse, para aléem dos seus limites territoriais, a mesma protecdo
dispensada aos seus nacionais . A nova coalizdo dominante, entretanto,
excluia grupos industriais criados no periodo precedente, apesar destes
poderem buscar um lugar subordinado no setor monopolista e no sistema
de dominacéo. O crescimento da burocracia de Estado e a ampliacdo da
atividade econbmica privada, baseada no impulso dado as grandes
empresas nacionais e estrangeiras, por sua vez, permitiram que as classes
médias viessem a prosperar e, assim, fossem integradas a alianga social
dominante. E, ainda, o carater ditatorial dos regimes militares, que
perseguiam politicamente os movimentos populares e democraticos no
geral, e 0 movimento de trabalhadores em particular, consistia na expressao
mais clara da exclusdo da classe trabalhadora e das camadas populares do
modelo de desenvolvimento e da alianca de classes que o dirigia. Ao
mesmo tempo o carater ditatorial era uma pré-condicdo para a viabilidade
deste novo modelo, que ao excluir crescentemente as massas, dependia da
supressdo da organizacdo e mobilizacdo social como Unica forma viavel de
conté-las. Estes governos buscavam justificar tudo isto, e sua prépria
existéncia, como uma condicdo necessaria para o desenvolvimento e a
seguran¢a nacional, buscando apresentar as forcas militares como uma
corporacao técnico-burocratica que agiria a servico do interesse da nacéo
89

3. Dependéncia e Direito Internacional: Uma Analise Exploratdria

3.1. Desenvolvimento e Ordem Comercial Internacional Apds a Segunda
Guerra

A situacdo de dependéncia aprofundada da América Latina, que resultou
dos planos de desenvolvimento baseados na substituicdo de importados, e
nas demais ideias da CEPAL, se constituiu, também, através do direito
internacional. Por um lado, a expansdo da economia mundial apds a
segunda guerra, sob a hegemonia dos EUA, e o0 aumento do seu poder
politico ante uma Europa arrasada, deram origem a uma completa
reconfiguracdo da ordem juridico-econémica internacional, em todas suas
subareas — o comércio internacional, os investimentos estrangeiros e as

norte-americano na regido, seria um aspecto fundamental do caréater subimperialista brasileiro
[Conf. MARINI, Ruy Mauro. Op. Cit. nota 46,. pp. 66-68 e 74-76].

8 |dem, ibidem,. p. 59
8 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. Cit.. pp. 164-168 passim
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financas internacionais. Era diante daquelas estruturas juridico-econémicas,
gue entdo surgiam, que 0s paises latino-americanos se deparavam ao
buscarem se desenvolver e, por isso, elas impunham limites as suas
tentativas de desenvolvimento, condicionando suas possibilidades de agé&o.
Ao mesmo tempo, o0 modelo desenvolvimentista implicava nao apenas uma
politica interna populista e uma economia sob forte controle do Estado,
mas também uma determinada atuacdo politica externa e diplomatica dos
paises latino-americanos, na busca por aliancas que favorecessem o
objetivo da industrializacdo. E isto se manifestou, especialmente, na forma
como estes paises buscavam se relacionar com esta ordem juridico-
econdmica, tanto se integrando a ela, quanto atuando de modo coletivo para
altera-la, promovendo instituices e normas juridicas que resguardassem
seus interesses. Ha, portanto, uma intima conexdo entre o direito
internacional e a forma como um Estado busca se desenvolver e, por isso, a
prépria ordem juridico-econémica interna do Estado, formulada com vistas
ao desenvolvimento, ndo pode ser plenamente compreendida sem levar em
conta a sua interagdo com a ordem juridico-econémica internacional — a
interacdo entre ambas as ordens, assim, encontram uma unidade dialética
no modo como se busca o desenvolvimento. Neste trabalho serdo
analisados alguns aspectos essenciais da ordem juridico-comercial
internacional criada apos a segunda guerra, e que teve no GATT, adotado
em 1947, o seu maior simbolo, e de que modo a atuacao politica externa do
Brasil, guiada pelo objetivo da industrializacdo, determinou a maneira
como a sua ordem domeéstica veio a interagir com a ordem internacional,
buscando  promover instituicbes  juridicas internacionais  que
complementavam sua ordem comercial interna, caracterizada por tarifas
protetivas, subsidios e controle de cambio.

Os primeiros passos que deram origem a ordem juridico-comercial
internacional do pds-guerra foram dados no curso do proprio conflito, antes
mesmo de os EUA tomarem parte nele. Com a invasdo da Alemanha no
territorio francés, em 1940, a fragilidade das poténcias europeias que
combatiam o nazi-fascismo ficava exposta, e tornava cada vez mais
necessario que os EUA abandonassem a sua posicdo de neutralidade — o
gue era duramente resistido pela sua opinido publica. Mas essa fragilidade
também era vista como uma oportunidade por parte dos EUA, pois
significava a incapacidade crescente daquelas poténcias manterem seu
controle sobre seus mercados coloniais. A eliminacdo das tarifas
preferenciais, especialmente das que haviam sido concedidas ao Reino
Unido pelos Dominios do Império Britanico (Africa do Sul, Australia,
Canada, India e Nova Zelandia), era algo essencial para a economia
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internacional almejada pelos EUA para quando o conflito tivesse fim. Isso
Ihes asseguraria mercados para a sua producdo industrial crescente, e assim
permitiria que a grande quantidade de capitais, que la se concentravam,
ganhasse novos horizontes para sua acumulacdo. E a posicdo hegemonica
dos EUA no sistema internacional de Estados seria, assim, definitivamente
afirmada. Os EUA entdo decidiram atuar no conflito de maneira indireta,
por meio da concessdo de empréstimos financeiros e equipamentos,
sobretudo ao Reino Unido, que havia pedido desesperadamente a
assisténcia norte-americana. No entanto, a contrapartida dos empréstimos
proposta pelos EUA era de que o seu pagamento ndo fosse realizado
através de recursos financeiros, mas sim com a celebracdo de um tratado
bilateral de comércio que determinaria a abolicdo das preferéncias
imperiais, assegurada ao Reino Unido por seus Dominios, e reciprocamente
eliminaria tarifas protetivas praticadas pelos EUA *°. Naturalmente, o
Reino Unido, na pessoa de John Maynard Keynes, seu Secretario do
Tesouro, e representante nas negociagdes do acordo de assisténcia
financeira, interpretou essa proposta como uma tentativa unilateral de
forcar 0 Reino Unido a assumir obrigacbes que iriam comprometer
mecanismos comerciais e econdmicos de grande importancia para a
reconstrucéo e recuperacdo apés guerra .

Apbs muita relutancia britanica foi concluido um acordo de empréestimo
qgue continha termos dubios, falando em eliminar todas as formas de
discriminacdo no comércio, e também numa atuacdo conjunta entre EUA e
Reino Unido a ser debatida apds a guerra 9. Este acordo foi interrompido,

% Os EUA adotaram no inicio dos anos 1930, sob a presidéncia de Roosevelt, a Reciprocal Trade
Agreement Act (RTAA), que autorizava o governo a celebrar acordos bilaterais de comércio que
Ihe permitia reduzir em até 50% o valor das tarifas de modo reciproco, em acordos que
contivessem a clausula de nagdo mais favorecida incondicionada. E esta lei também reduziu o
gudrum de aprovacdo desses acordos pelo Congresso para maioria simples, enquanto antes
qualquer tratado comercial estava sujeito a maioria de dois tercos. Em 1938, os EUA haviam
celebrado 22 acordos bilaterais desse tipo. Eles continham clausulas como, por exemplo, a
clausula de nacdo mais favorecida incondicional, quotas de importacdo, controle cambial,
monopélios e compras governamentais, salvaguardas e excecfes a clausula NMF, dentre outros.
Elas serviram de base para as propostas comerciais formuladas pelos EUA durante a guerra e
muitas delas foram incluidas no GATT [Conf. IRWIN, Douglas A.; MAVROIDIS, Petros C.;
SYKES, Alan O. The Genesis of the GATT. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. pp.
8-12].

% Idem, ibidem, pp. 12-14

92 1sso levou a uma polémica sobre a interpretacdo do acordo. Enquanto os EUA entenderam
como se as preferéncias imperiais fossem abolidas ap6s a guerra, 0 Reino Unido entendeu como
se este fosse um tema a ser debatido em negociacgdes posteriores ao conflito. Esse impasse se
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abrupta e unilateralmente, pelo governo norte-americano com a rendicao do
Japédo, em 1945, alegando que sua legislacdo nacional ndo Ihe permitia
manter os empréstimos ante o fim da guerra. Mas, durante a sua vigéncia, e
também nas negociagdes solicitadas pelo Reino Unido a fim de celebrar um
novo acordo de empréstimo, ambos os Estados passaram a debater 0s
elementos gerais daquilo que viria a ser o sistema multilateral de comércio.
Havia concordancia entre eles de que a liberalizacdo do comércio era
essencialmente positiva, e que as tarifas e preferéncias deveriam ser
reduzidas ao minimo possivel, apesar deles discordarem acerca do que seria
0 minimo possivel nas circunstancias imediatamente posteriores a segunda
guerra, e também discordarem sobre os prazos para a liberalizacéo e, em
especial, sobre como esta se daria. Os EUA privilegiava uma liberalizacao
através de acordos bilaterais, que era o que eles ja vinham praticando desde
os anos 1930. J& o Reino Unido temia que isso levasse 0s seus Dominios a
negociarem acordos bilaterais em separado com os EUA, que assegurassem
tarifas preferéncias mutuas para os seus mercados. Por isso, 0 Reino Unido
defendia a adogdo de meios multilaterais para promover a liberalizacao
comercial. E, para este fim, ele prop0s a instituicdo de uma Organizacéo
Internacional do Comércio (OIC), que seria aberta a qualquer Estado
comprometido com a reducéo e a eliminacdo de préaticas discriminatdrias
no comercio, que estabeleceria um limite de medidas protetivas a
produtores domeésticos, e que seria dotada de um érgdo semi-judicial para
analisar as reclamacdes entre os Estados %. Os EUA acabaram por aceitar a
liberalizagdo multilateral e a criagdo da OIC, sem, porém, abandonar o
objetivo de celebrar um acordo que viesse, de fato, a impor a reducéo de
tarifas e preferéncias. Assim, EUA e Reino Unido iriam elaborar uma
proposta inicial de acordo, e convidar alguns paises para as negociacdes
multilaterais. Este acordo, que veio a se tornar o GATT, seria celebrado em
um encontro internacional, que deveria ocorrer em junho de 1946, e a sua
vigéncia deveria ser temporaria, durando até o ano seguinte, quando entdo
deveria se realizar uma Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Emprego, na qual deveria ser aprovada a Carta da OIC. O acordo
temporario seria adaptado aos debates da conferéncia, e depois incorporado
a carta como um protocolo anexo *.

manteve até a Gltima hora das negociacOes de Genebra para criacdo do GATT, em 1947 [Conf.
Idem, ibidem. pp. 20-22].

9 1dem, ibidem,. pp. 27-29, 35, 38 passim
% Idem, ibidem. pp. 72-73

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 35



O acordo entre eles acabou se mostrando mais facil de ser obtido do que se
pensava. Havia opinies comuns, como no tema do comércio estatal. E,
onde ndo havia, eles acabaram chegando a acordos, como na sujeicdo da
reducédo do imposto de exportacdo a um processo de negociagdes, como se
daria nas tarifas. Sobre os subsidios a exportacdo eles concordaram que
nenhum deles poderia agir de modo a fazer com que 0s precos de seus
produtos fossem mais baratos no mercado de exportacdo do que no
mercado domeéstico. Quanto aos cartéis, os EUA acabaram aceitando que,
apesar deles serem no geral negativos, existiriam alguns que nédo séo
danosos e, por isso, ndo deveriam ser proibidos. E, sobre as quotas de
importagdo como meio de controle da balanca de pagamentos, eles
concordaram em ndo discriminar fornecedores, o0 que deveria ser
implementado depois de um periodo de tempo ndo especificado %. A
proposta de acordo foi publicada ainda em 1945, e foram convidados 15
paises dos quais 3 eram latino-americanos %. A falta de preparo dos paises
convidados e a proximidade do calendario das elei¢bes legislativas nos
EUA, porém, levaram a que o encontro de 1946 ndo ocorresse. E as
negociacdes prosseguiram nos encontros preparatorios para a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e Emprego, realizados entre 1946 e
1947, em Londres e em Genebra, respectivamente; no primeiro as
negociacdes se deram como consulta, e no segundo elas foram oficialmente
concluidas %, originando o Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio
(GATT) %, As negociacoes, ali desenvolvidas, foram marcadas por uma
crescente relutancia dos paises subdesenvolvidos, como Brasil, Chile,
China e India, que desejavam uma regra de excecdo que lhes permitissem
sequir aplicando as quotas de importacdo, que integravam seus planos de
industrializacdo. Além de proteger o produtor doméstico da competicédo
estrangeira, as quotas permitiam estabelecer a importacdo daqueles bens
considerados prioritarios para o desenvolvimento, como maquinas e
equipamentos. Os EUA acabaram aceitando essas quotas, mas somente até
1949; depois disso, elas sO seriam possiveis em casos muito restritos e,
ainda assim, mediante consulta prévia a OIC. No entanto, em Genebra a

% ldem, ibidem. pp. 69-71

% Qs Estados convidados pelos EUA foram Africa do Sul, Austrélia, Bélgica, Canada, China,
Tchecoslovaquia, Franga, Holanda, india, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, e
Reino Unido, além de e Brasil, Chile e Cuba, da América Latina, e a URSS que, apesar de
convidada, ndo respondeu ao convite [Idem, ibidem. pp. 72-73].

9 1dem, ibidem. pp. 72-77
% Sigla em inglés para General Agreement on Tariffs and Trade.
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pressdo foi redobrada, e os paises subdesenvolvidos exigiram uma
permissdo geral para o uso de quotas de importacao, e apesar de relutarem,
0s EUA cederam de novo. Além disso, a relutancia britanica em reduzir as
preferéncias cobravam dos EUA ainda mais concessoes.

Tudo isso levou a que o GATT, celebrado em 1947 em Genebra, contivesse
diversas excecdes relativas as quotas de importacdo *°. E, o que era mais
grave, a negociacdo com o Reino Unido ndo obteve uma reducdo das
preferéncias considerada, de fato, substancial pelos EUA, o que os levou a
também retirarem parte das suas ofertas . Mas isso era o prenincio,
apenas, do que viria a ocorrer na Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre
Comércio e Emprego, realizada em Havana, entre o fim de 1947 e o
comeco de 1948. Estavam reunidas delegacbes de 57 paises, dos quais 41
eram subdesenvolvidos. E, entre estes, havia uma ampla rejeicdo ao projeto
de Carta da OIT elaborado em Genebra. E verdade que seus representantes
chegaram a Havana com um sentimento de frustragcdo, pois esperavam
receber auxilios financeiros dos EUA, similares aos que o Plano Marshall
dispensava aos europeus; e esta possibilidade se via cada vez mais remota.
Mas as insatisfacfes manifestadas em Havana, na verdade, se deveram a
que os paises subdesenvolvidos, em especial 0s latino-americanos,
acreditaram que, apesar de diversas concessoes, a Carta da OIC néo havia,
de fato, incorporado o0s seus interesses. Ela ndo havia assumido um
compromisso com o0s planos de substituicdo de importados e 0s seus
mecanismos intervencionistas, como as tarifas protetivas e o controle das
importacdes, e nem buscou criar meios para a estabilizagdo dos precos dos
produtos primarios, que consistia numa das necessidades mais sentidas
pelos os paises subdesenvolvidos — dado que a deterioracdo de precos era
um fator que contribuia para o déficit na balanca de pagamentos, e assim
limitava a capacidade de formacéo de capital nos paises latino-americanos
101 F representativo que essas divergéncias tenham levado & apresentagio
de cerca de 800 emendas ao projeto de carta e que cerca de 200 delas

99 DO CARMO, Corival Alves. Politicas de Desenvolvimento e a OMC. In: DE CARVALHO,
Leonardo Arquimimo; HAGE, José Alexandre Althayde (org.). OMC: Estudos Introdutérios.
Sdo Paulo: 10B Thompson, 2005. p. 136. Conf. arts. | e X1 do GATT. Eles servem como
exemplo, contendo excec¢des a clausula de nacao mais favorecida e a proibicdo de restricGes
quantitativas a importa¢do (como as quotas) [disponivel em: <https://
www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm> acesso em: <08.02.2018>].

100 IRWIN, Douglas A.; MAVROIDIS, Petros C.; SYKES, Alan O. Op. Cit.. p. 92

101 DOS SANTOS, Norma Breda. Latin American Countries and the Establishment of the
Multilateral Trading System: the Havana Conference (1947-1848). Revista Brasileira de
Economia Politica, vol. 36, n. 2, Sdo Paulo, Abril/Junho 2016.
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fossem consideradas, pelos representantes dos EUA, incompativeis com 0s
propoésitos iniciais da conferéncia 2. Isso impossibilitou os EUA de
evitarem que clausulas sobre desenvolvimento econémico e emprego
fossem incorporadas na Carta, e que seu carater liberal fosse erodido 1%,
Mas o que, de fato, minou as possibilidades da Carta da OIC entrar em
vigor foram as divergéncias politicas internas nos EUA. Apesar de todas as
alteracOes que ela sofreu, a reducdo de tarifas era contraposta, sobretudo,
pelo setor da inddstria de manufaturas norte-americana, cujos produtos
competiam com 0s europeus e, por esta razdo, ela desejava a sua
manutencdo 1%, E as divisdes internas, nos EUA, acabaram levando o seu
congresso a ndo aprovar a Carta, impedindo a sua ratificagdo %. E nenhum
outro pais veio a ratifica-la.

De toda forma, a resisténcia dos paises subdesenvolvidos, especialmente
dos latino-americanos, em eliminar mecanismos de protecdo das suas
industrias nascentes — que havia se manifestado crescentemente do
primeiro encontro preparatorio até a Conferéncia de Havana — mudou o seu
carater nos anos que a sucederam, passando a uma ofensiva, que se
manifestou na tentativa de criacdo de normas e instituicdes juridicas
voltadas para assegurar a estes paises o direito ao uso de medidas
protecionistas com vistas ao desenvolvimento. Com o movimento de
descolonizacéo, a que se fez referéncia no inicio deste trabalho, a estratégia
de substituicdo de importados foi adotada pela diversidade de novos

102 IRWIN, Douglas A.; MAVROIDIS, Petros C.; SYKES, Alan O. Op. Cit.. p. 95

103 Conf. capitulos Il e 111 da Carta de Havana por uma Organizacao Internacional do Comércio
de 1948 [Interim Commission for the International Trade Organization. United Nations
Conference on Trade and Employment. Final Act and Related Documents, Lake Success, New
York, April 1948, pp. 15-28].

104 TROFIMOQV, lvan D. The Failure of the International Trade Organization (ITO): a Policy
Entrepreneurship Perspective. Journal of Politics and Law, vol. 5, n. 1, March 2012. pp. 63-65

105 As relagBes entre o governo Truman e 0 Congresso norte-americano se deterioraram com a
vitdria inesperada dos republicanos nas elei¢Ges legislativas de novembro 1946.
Tradicionalmente associados aos setores mais dependentes da protecdo estatal, varios choques
se deram entre ambos os lados, no curso das negociacGes comerciais. Um deles se deu num
momento critico de Genebra, quando a Australia, devido a importancia da I8 para as suas
importacdes, ameagava se retirar do encontro caso os EUA nao fizessem uma oferta de reducéo
da tarifa de importacdo deste produto. A delegacdo norte-americana, entretanto, ndo tinha
autorizacdo para negociar as tarifas da Ia. E, pior, no mesmo periodo, 0 Congresso aprovou uma
elevacdo desta tarifa. Truman vetou a esta elevagéo, e autorizou sua delegacdo a negociar 25%
de reducdo da tarifa em Genebra, obtendo a permanéncia da Australia e a continuidade do
encontro [Conf. IRWIN, Douglas A.; MAVROIDIS, Petros C.; SYKES, Alan O. Op. Cit.. p.
87].
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Estados que, entdo, surgiam, na Africa e Asia, como Egito, india, Turquia,
Ird e Indonésia 1%, e mesmo paises da América Central, que ainda néo
haviam se lancado no programa, o fizeram %7, Por esta razdo, quando a
Conferéncia de Bandung se encontrou, em 1955, junto a tentativa de
contrapor as pretensdes das poténcias hegemonicas e a afirmacdo do direito
a autodeterminacdo, os Estados conferencistas também reivindicaram a
necessidade de se criarem mecanismos para estabilizar os pregos dos
produtos primarios no mercado mundial, o direito a recorrer a acordos
bilaterais especiais, mesmo ante o sistema multilateral, e a necessidade
deles diversificarem suas exportacOes 1%, As mesmas preocupagdes com 0
comércio internacional foram expressas no Primeiro Encontro de Cupula
dos Paises N&o-Alinhados, realizado em Belgrado, em 1961 1% quando
estes paises passaram a se aproximar dos latino-americanos. Mas a alianca
entre eles foi de fato impulsionada com a adogdo da estratégia de buscar,
nas instancias e foruns das Nacdes Unidas, o ponto de apoio para
promoveram suas demandas. E varios membros do Movimento de Paises
N&o-Alinhados se reuniram com paises latino-americanos na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre os Problemas do Desenvolvimento Econdmico,
realizada no Cairo, em 1962. Esta conferéncia manifestou apoio a proposta
feita pela URSS ao Conselho Econdmico e Social, no sentido de criar uma
organizacdo de comércio sob os auspicios das Nagdes Unidas % E a
Declaracdo do Cairo, emitida na ocasido, além de reafirmar,
detalhadamente, as diversas necessidades gerais de politica econdmica
advindas da industrializacdo dos paises subdesenvolvidos, dispensou ao
comércio internacional atencdo especial, recomendando a convocacdo de
uma conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o comércio mundial 2,

1% KENNEDY, Duncan. Three Globalizations of Law and Legal Thought: 1850 - 2000. In:
TRUBEK, David M.; SANTOS, Alvaro (ed.). The New Law and Economic Development: a
Critical Appraisal . Cambridge: Cambridge University Press, 2006. p. 58

107 MARINI, Rui Mauro. Op. Cit. nota 3, pp. 34-47

108 Conf. Final Communiqué of the Afro-Asiatic Conference of Bandung (24 April 1955), A.
Economic co-operation, n. 4-6

109 Conf. The Declaration of the 1st Summit of the Heads of State or Government of the Member
Countries of the Non-Aligned Movement (The Belgrade Declaration), 1-6 September 1961, art.
21

110 GIBBS, Murray; OGNIVTESV, Victor. International Trade. United Nations Conference on
Trade and Development. Beyond Conventional Wisdom in Development Policy: an Intellectual
History of UNCTAD 1964-2004. New York and Geneva, 2004. p. 5

111 Conf. Cairo Declaration of Developing Countries. Economic and Social Council,
E/CN.14/STC/16, 14 September 1962, art. 68
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A estratégia de criar um sistema alternativo ao GATT, amadurecida pelo
movimento de descolonizagdo, assim, tomou corpo com a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) 2, em Genebra em 1964. Nela se debateram as principais
necessidades dos paises subdesenvolvidos relacionadas ao comércio, e se
buscou estabelecer alguns principios que deveriam governar, conforme os
seus interesses, as relacdes comerciais entre 0s paises; como, por exemplo,
0s principios de que o comércio internacional deveria ser praticado de
modo a criar condi¢gbes para que 0s paises subdesenvolvidos viessem a
ampliar as exportacdes de paises subdesenvolvidos, e com vistas a conduzir
a uma divisdo internacional do trabalho favoravel para estes, que lhes
permitissem diversificar sua producdo econémica 3. Nesta conferéncia
também se constituiu um bloco comercial, composto por 77 paises, da
América Latina, Africa, Oriente Médio e Asia, com a finalidade de
promover seus interesses comerciais. Para eles, embora a realizacdo da
conferéncia tenha permitido avangos importantes, as recomendacdes da
conferéncia eram apenas um primeiro passo para um novo sistema
comercial voltado para o desenvolvimento. E uma medida essencial neste
sentido era a criacdo de uma organizacdo internacional de comércio 4. E o
fruto desta reivindicacdo foi a constituicdo da UNCTAD como 6rgao de
carater permanente da Assembleia Geral, ainda em 1964 15, e a designacéo
de Raul Prebisch para chefiar o Secretariado, que exerceu 0 mandato até
1969, e cujas teses tinham inspirado os principios comerciais enunciados
pela conferéncia. A UNCTAD possuia, pois, uma Vvisdo de
desenvolvimento similar a da CEPAL, mas adaptada as condigdes
econdmicas mundiais dos anos 1960, e aos avanc¢os na industrializacdo de
alguns paises, que haviam desenvolvido setores industriais de bens de
capital e bens intermediarios, e cuja expansdo da industria manufatureira
requeria mecanismos econdmicos que favorecessem a exportacdo. E ela
atuava como férum de negociacgdes, dedicando-se a adotar recomendacdes

112 Sjgla em inglés para United Nations Conference on Trade and Development.

113 United Nations Conference on Trade and Development. Final Act. A Consolidation of the
Recommendations of the Conference. Geneva 23 March — 16 June 1964. Principles Five and
Six, p. 20

114 Joint Declaration of the Seventy-Seven Developing Countries Made at the Conclusion of the
United Nations Conference on Trade and Development, Geneva 15 June 1964, arts. il e IV.

115 Resolugdo AG n. 1995(XIX), 30 de dezembro de 1964.
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e resolugdes, enquanto o seu secretariado elaborava estudos para subsidiar
0s proprios 6rgdos intergovernamentais da UNCTAD ¢,

Uma das principais conquistas da UNCTAD se deu nas suas tentativas de
criar uma excecdo a clausula de Nacdo-Mais-Favorecida, que possibilitasse
aos paises subdesenvolvidos adotarem tarifas preferenciais. O fundamento
para tal excecdo repousaria no principio da ndo-reciprocidade, segundo o
qual o tratamento igualitario dispensado a desiguais apenas exacerba a
desigualdade. A UNCTAD entéo elaborou e sistematizou um conjunto de
regras de excecdo, que vieram a ser aprovadas na Conferéncia de Nova
Déli, realizada em 1968, pela resolucdo n. 21 (Il), e que, depois de
endossadas, em 1970, pela decisdo n. 75 (IV) do seu Conselho de Comércio
e Desenvolvimento, conformaram o Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP). O grande éxito foi a adocdo do SGP pelo Conselho do GATT, em
1971, dando-lhe um status legal provisorio, de modo a permitir paises
subdesenvolvidos membros do GATT a aplicarem as regras de excegdo, em
face do art. 1, que trata da clausula de Nacdo-Mais-Favorecida, pelo
periodo de 10 anos. E, em 1979, durante a rodada Toquio de negociagdes, 0
SGP foi adotado de forma definitiva pelo GATT %', No entanto, durante os
anos 1970, pode-se perceber certa estagnacao das ideias da UNCTAD, ao
mesmo tempo em ela foi levada a uma politizacdo que caracterizou, na
verdade, a generalidade das instituicdes internacionais, naquela época 8 —
as proprias condigbes econbmicas internacionais empurravam 0S paises
subdesenvolvidos a usar a luta politica para obter seus objetivos ante os
paises centrais. Assim, na Conferéncia de 1972 em Santiago, o Brasil,
preocupado sobretudo em obter mercados para os seus manufaturados,
tentou reavivar a ideia de uma organizacdo internacional de comércio e
desenvolvimento, que foi logo abandonada. Enquanto o México apresentou
a proposta de elaborar uma Carta sobre os Direitos e Deveres Econd6micos
dos Estados que, sobre o comércio internacional, exigia a aplicacdo mais
ampla do principio da ndo-reciprocidade nas relacbes comerciais entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos °. A carta veio a ser aprovada
pela Assembleia-Geral das NacOes Unidas em 1974 2, meses apds a
aprovacdo da Declaracdo sobre o Estabelecimento de uma Nova Ordem

116 GIBBS, Murray; OGNIVTESV, Victor. Op. Cit.. p. 4

17 1dem, ibidem. p. 3 e7

118 RAJAGOPAL, Balakrishnan. Op. Cit.. p. 83

119 GIBBS, Murray; OGNIVTESV, Victor. Op. Cit.. pp. 7-8
120 Resolugdo AG n. 3281 (XXIX), 12 de dezembro de 1974.
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Econdémica Mundial 2!, e um ano depois da primeira tentativa de paises
membros da OPEP agirem coletivamente para elevar o preco do barril de
petréleo no mercado mundial. Era o apice de um radicalismo limitado, que

aceitava o desenvolvimento como um processo de modernizagao ocidental
122

Mas néo tardaria para que uma nova crise do sistema capitalista mundial
expusesse as condigdes aprofundadas de dependéncia de capital e
tecnologia estrangeiros, que o modelo de desenvolvimento da UNCTAD
acabou por promover. As tarifas preferenciais, permitidas sob o SGP e as
suas regras de excecdo, foram empregadas, em boa medida, para selecionar
a importacdo daqueles bens necessarios a expansdo industrial, como
maquinas e equipamentos. E, num cendrio de continua depreciacdo dos
precos de bens primarios, e de elevacdo geral das saidas em moeda
estrangeira, seja pela remuneragdo de investimentos seja pelo pagamento
de dividas, este acabou constituindo um fator decisivo para o crescente
endividamento publico dos Estados subdesenvolvidos. A crise de 1979,
estalada ap0s a segunda tentativa de elevar o prego do barril do petréleo, as
reformas das ordens econdmicas e sociais domesticas dos EUA e do Reino
Unido, depois de Reagan e Thatcher assumirem o poder, a
insustentabilidade total das dividas publicas dos paises subdesenvolvidos,
impulsionadas com a elevacdo dos juros do dolar pelo Banco Central norte-
americano, e a Vvulnerabilidade dai resultante, e a politica de
condicionalidade adotada pelo Banco Mundial nos seus contratos de
empréstimo; tudo isso abriu o caminho para uma nova situacdo politica
mundial, que se firmou com a dissolucdo da URSS, e foi acompanhada
pelo comeco de uma nova fase de expansdo do sistema capitalista mundial,
baseado nos setores de tecnologia e de comunicacgdes. As aliangas entre as
classes sociais dominantes dos paises subdesenvolvidos foram
reformuladas domesticamente, os seus modelos de desenvolvimento foram
substancialmente alterados, enquanto internacionalmente o papel da
UNCTAD, e também do GATT, era reconsiderado. Mas tudo isso & um
tema para um proximo trabalho.

3.2. Protecdo Comercial e Dependéncia no Brasil

Apesar dos meados da década de 1970 ndo corresponder, exatamente, ao
periodo de radicalizacdo do projeto desenvolvimentista no Brasil, mas sim
a um estagio avancado do seu abandono, o SGP Ihe desempenhou um papel

121 Resolugdo AG n. 3201 (S-VI), 1 de maio de 1974.
122 RAJAGOPAL, Balakrishnan. Op. Cit. p. 83
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relevante, ao permitir a continuidade do uso de mecanismos de controle de
importagdo como quotas e licengas, de subsidios a exportacdo e de outras
ferramentas tipicamente protecionistas, que integravam a substituicdo de
importados, e que sO vieram a ser, de fato, eliminados nos anos 1990. A
adocdo de medidas comerciais com o fim de proteger uma industria
doméstica nascente se deu no Brasil com o inicio do processo de
industrializagdo na década de 1930, apesar de, somente nos anos 1950, isso
se dar de modo realmente planejado e plenamente consciente. E, desde |4, a
ordem juridica-comercial do pais foi caracterizada pelo uso de diferentes
combinacGes de mecanismos protecionistas, voltados para restringir e
selecionar as importacdes, para proteger a inddstria nacional de
competidores estrangeiros e impulsionar as exportacdes. Assim, logo
depois da guerra, sob a presidéncia do General Eurico Gaspar Dutra (1946-
50), o Brasil busca certa abertura comercial por meio da apreciacdo do
cambio, com vistas a favorecer as importacdes de bens de capital e, até de
bens de consumo — esperava-se que, assim, se elevasse a competicdo
interna e, consequentemente, conduzisse a uma baixa de pregos destes bens
—, mantendo, simultaneamente o uso de tarifas protetivas. Esses objetivos
explicam porque, internacionalmente, o Brasil adotou uma politica
comercial de aproximacdo dos EUA naquele periodo, e também porque a
reducdo de tarifas entre as principais poténcias, negociada no GATT,
interessava ao Brasil*?®. Ao mesmo tempo, esses objetivos também
explicam porque, mesmo ante as incompatibilidades entre a reducdo
tarifaria exigida pelo GATT, e a sua ordem comercial doméstica, as
insatisfacbes brasileiras, e a exigéncia de uma clausula de excecdo para
paises subdesenvolvidos, tenham se manifestado de modo moderado
durante as negociacdes do GATT 24, Mas a apreciacdo da moeda, como
meio de favorecer as importacOes, se baseava na confianca do governo de
que a alta de precos dos bens primarios, dos anos posteriores a guerra,
proveria as reservas internacionais exigidas pelas importacdes. O resultado
do erro de célculo do governo foi um elevado déficit comercial e,
consequentemente, uma revisao da politica econdmica e comercial. E, com
receio de que a desvalorizagdo do cambio pudesse trazer pressdes
inflacionarias, o governo acabou optando, como alternativa, por adotar o

123 O Brasil foi um dos paises convidados pelos EUA para as negociagoes do GATT desde 0
primeiro encontro preparatdrio para a Conferéncia de Havana, e foi um dos signatarios
originarios do tratado.

124 DOS SANTOS, Norma Breda. Op. cit.
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controle das importacdes !%. Isso foi feito através da Lei n. 262 de
fevereiro de 1948, que autorizou o presidente a estabelecer licenca prévia
para importacdo e exportacdo, excluindo-se desta exigéncia alimentos,
produtos farmacéuticos e cimento; apesar de ter carater temporario, a
vigéncia desta lei foi prorrogada sucessivas vezes, e a relacdo de bens
isentos da licenca sofreu diversas alteracdes . E com isso, a relevancia de
uma regra de excecdo no sistema multilateral de comércio crescia para
Brasil.

A licenca de importagcdo foi um instrumento no qual se baseou Vargas
durante todo o seu segundo governo (1951-54). Mas, no comeco da década
de 1950, diante de uma nova alta dos precos dos bens priméarios ocasionada
pela guerra da Coreia e uma reversao momentanea do déficit comercial, o
governo brasileiro, busca dar inicio a um novo estagio da substituicdo de
importados, com o desenvolvimento da industria de bens de capital, ao
mesmo tempo em que a expansdo obtida pelo setor de manufaturas o
impelia a buscar mercados no exterior. Por um lado, isso levou o governo a
buscar ampliar a importacdo de maquinas e equipamentos, o que foi feito
através da concessdo em larga escala de licencas de importacdo e uma
politica de crédito, assegurada pelo Banco do Brasil, para financiar estas
operagdes comerciais 2. E, por outro lado, o governo brasileiro tentou
guiar a sua diplomacia comercial dirigindo-a a outros paises
subdesenvolvidos, buscando neles parceiros comerciais que garantissem
mercado para 0s manufaturados brasileiros, e aliados politicos para
promover 0s seus interesses nos foruns internacionais. Essa protecdo
comercial brasileira, entretanto, sofreu uma alteracdo depois que o aumento
das importacdes trouxe um novo desequilibrio da balanga comercial. Isso
levou o Brasil a adotar a Lei do Mercado Livre 28, que aboliu o cambio
fixo e estabeleceu um sistema de taxas multiplas de cambio, que eram
estabelecidas conforme com o grau de essencialidade da importacdo. Na
pratica, i1sso consistia numa forma de subsidiar uma importacdo a custa da

125 AVELAR, Alexandre. Diplomacia Comercial Brasileira: 1930-2004. In: DE CARVALHO,
Leonardo Arquimimo; HAGE, José Alexandre Althayde (org.). OMC: Estudos Introdutorios.
Sdo Paulo: 10B Thompson, 2005. pp. 54-55

126 Conf. Lei n. 752/49 e Lei n. 842/49.

127 DORNELLES, Fernanda Guimardes. A Subordinacdo da Economia a Fins Politicos: o Caso
das Politicas Econémicas do Segundo Governo Vargas (1951-1954). Revista Juridica Luso-
Brasileira, Ano 4 (2018), n. 1, pp. 544-545

128 pj n. 1807/53
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outra, de acordo com os objetivos de politica econdmica 1%, e também
representava uma fonte de atritos com as exigéncias liberalizantes do
GATT. As pressdes internacionais redobradas, especialmente apds a posse
de Eisenhower na presidéncia dos EUA, em 1953, que levaram a crise
politica, cujo maior simbolo foi o suicidio de Vargas, entdo, levaram a uma
modificacdo na protecdo comercial brasileira, com a edi¢do da Instrucéo n.
113 pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), em 1955, ja
durante o0 mandato interino de Café Filho (1954-55). Com ela, permitiu-se
gue empresas estrangeiras importassem bens de capital a taxas de cambio
livre, desde que em associacdo com empresas nacionais. Isso nao
significava, porem, uma tendéncia a eliminacdo do protecionismo, mas
apenas uma variante. Tanto que, em 1957, ja sob a presidéncia de
Kubistchek (1956-61), um novo instrumento de protecdo comercial foi
introduzido, com a Lei de Tarifas, que criou um escalonamento das
aliquotas do imposto de importacdo que oscilava de 0% a 150%, isentando
produtos considerados indispensaveis e, a0 mesmo tempo, impondo taxas
proibitivas sobre aqueles bens que competiam com os produtos similares
produzidos nacionalmente 3,

Nos anos 1960, diante da crise econdmica e da crescente inviabilidade do
modelo de industrializacdo, foram introduzidas novas mudancas na ordem
juridico-econdmica brasileira. A fragilidade das exportacdes impeliu o
governo Jodo Goulart (1961-64) a buscar no capital estrangeiro uma fonte
de financiamento, e em 1962 foi instituida a Lei n. 4.131, que passou a
regulamentar os investimentos estrangeiros, assegurando-lhe tratamento
juridico em igualdade de condicdes em relacdo ao investidor nacional, e
permitindo a remessa de lucros e de capitais para o exterior. Ao mesmo
tempo, a ampliacdo da producdo industrial, dai resultante, levou o governo
a uma busca crescente por novos mercados para seus manufaturados, que
ndo podiam ser absorvidos pelo seu mercado doméstico. 1sso deu origem a
Politica Externa Independente, inaugurada por Quadros (1961) e mantida
por Goulart, que procurou parcerias comerciais ndao s6 com 0s paises
subdesenvolvidos, mas também a China, dirigida pelo Partido Comunista
131 Essa politica comercial era favorecida, internacionalmente, pelo
ambiente que antecedeu a realizacdo da Conferéncia de Genebra de 1964,

129 MARINI, Ruy Mauro. El Experimento Neoliberal en Brasil. Archivo de Ruy Mauro Marini,
1992. Disponivel em <http://www.marini-
escritos.unam.mx/072_experimento_neoliberal_brasil.htmI> Acesso em <04.01.2018>. p. 2

130 |_ei n. 3244/57.
131 AVELAR, Alexandre. Op. cit. pp. 59-61
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marcado pelo movimento de descolonizacdo na Asia e Africa, e a
aproximacdo entre os novos Estados e os paises latino-americanos, que
desejavam alterar o sistema multilateral de comércio. Mas a Politica
Externa Independente foi abandonada pelo regime militar, desde o governo
Castelo Branco (1964-67), e o inicio de um alinhamento externo com 0s
EUA que perdurou durante a vigéncia de todo o regime. N&o se abandonou
0 recurso a negociagOes preferenciais, através de acordos bilaterais. Mas o
Brasil passou a dar uma importancia crescente as exportacdes de bens
manufaturados, e ingressou numa tendéncia a liberalizacdo tarifaria, que se
expressou na adogcdo do Decreto-Lei n. 37 de 1966, que isentava de
Imposto de importacdo aqueles produtos considerados essenciais ao
desenvolvimento, e que permitia a isencdo de bens manufaturados que nédo
tivessem similar nacional. Essa mesma tendéncia se expressava
internacionalmente, com a proposta de criagdo de uma organizagédo
internacional de comércio, feita pelo Brasil, na Conferéncia de Nova Deli
em 1968, com o fim de estimular a diversificacdo da producdo dos paises
subdesenvolvidos. E de 1964 até meados dos anos 1970, o governo criou e
aperfeicoou diversos mecanismos de incentivo a exportacdo — as isencdes
fiscais, os beneficios fiscais por meio de crédito, e finalmente os subsidios
a exportacgdo 132,

Assim, 0s mecanismos de protecdo comercial criados no Brasil pela
substituicio de importados, e posteriormente desenvolvidos e
diversificados, continuaram a caracterizar a sua ordem econdémica até 0s
anos 1990, quando passaram a ser, de fato, eliminados pelo governo Collor
(1990-1992). Mas, da mesma forma que para 0s demais paises
subdesenvolvidos, foi a crise de 1979 que abriu 0o caminho para estas
mudancas. A divida publica do Brasil também se elevou aceleradamente, e
0 seu servico, que custava US$ 2,7 mil milhdes, em 1978, passou a US$ 8,7
milhdes, em 1982, levando o pais a moratoria e aos empréstimos com o
FMI 33, E as préprias politicas de desenvolvimento, praticadas no periodo
precedente, estavam nas causas da crise. O estimulo a industrializacédo
demandava ndo apenas protecdo tarifaria, mas também medidas voltadas
para a importacdo de bens de capital — como o licenciamento prévio e a
seletividade das importacdes, taxas de cambio diferenciadas para a sua
aquisicao, a permissao de ingresso de importacdo desses bens na forma de
investimentos. E na medida em que o setor de manufaturas se desenvolveu,

12 MUSALEM, Alberto Roque. Politica de Subsidios e Exportacfes de Manufaturados no Brasil.
Revista Brasileira de Economia, 35 (1): 17-41, Rio de Janeiro, jan/mar. 1981, pp. 18-19

133 MARINI, Ruy Mauro. Op. cit. nota 128, p. 5
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0s incentivos a exportacdo tornaram-se crescentemente uma necessidade
para a continuidade deste préprio desenvolvimento, e eles assumiram
diferentes formas fiscais e crediticias — 0s incentivos, os beneficios e os
subsidios. Mas estas politicas de desenvolvimento moldaram nédo apenas as
protecdes comerciais do direito brasileiro, também determinaram a forma
como o Estado do Brasil buscou relacionar a sua ordem interna com a
ordem internacional — seja porque a importacdo seletiva de bens requeria
acordos preferencias que sé seriam possiveis mediante regras de excecao
no GATT; seja porque 0s mecanismos de protecdo doméstica requeriam
instituicdes internacionais voltadas para promové-los, como a UNCTAD.
Assim, a ordem juridica internacional aparece, em primeiro lugar, como
uma parte essencial do sistema econdmico mundial, que impde limites para
a capacidade de atuacdo de paises dependentes, como Brasil; limites que
eles buscam alterar conforme os seus interesses de desenvolvimento. Mas,
simultaneamente, o direito internacional é, ele proprio, um veiculo da
dependéncia; na medida em que, integrado ao direito doméstico através da
busca pelo desenvolvimento, ele foi parte essencial no estabelecimento das
condicgOes juridicas exigidas para a realizacdo de transacfes privadas que
agudizaram a dependéncia da economia do pais em relacdo ao capital e a
tecnologia estrangeiros.

Conclusoes

Este artigo tentou analisar a relacdo entre o direito internacional e o
desenvolvimento através da otica da teoria da dependéncia. Isso foi feito,
primeiramente, através de um estudo tedrico sobre as proprias ideias de
desenvolvimento e dependéncia, como forma de subsidiar a investigacao de
uma situacdo especifica — o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil apds a segunda-guerra, inspirado pelas teses da CEPAL, e as suas
tentativas de promover a legitimidade juridica deste modelo na ordem
comercial internacional, de modo integrado a criacdo de diversos
mecanismos de protecdo comercial no seu ordenamento juridico interno.

Assim, este trabalho buscou investigar a origem da ideia de
desenvolvimento no pds-guerra, que 0 descreviam como um processo em
que paises atrasados se industrializariam e se modernizariam, seguindo o
mesmo caminho trilhado pelas poténcias ocidentais no séc. XIX. Viu-se
qgue a instrumentalizacdo destas ideias, que vieram a subsidiar a acgéo
governamental de poténcias desenvolvidas, também influenciou as
instituicOes internacionais, em especial as Nacgdes Unidas. E a CEPAL foi
um produto dessa influéncia, sendo criada para promover o0
desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos. Mas, ao buscar
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compreender as razbes do atraso econdmico deles, a CEPAL acabou
revelando que a divisdo internacional do trabalho — que os relegava ao
papel de produtores de bens primarios e importadores de bens
industrializados — correspondia a origem do problema. Mas, apesar de, com
iIsso, a CEPAL lancar uma importante premissa para o0 estudo do
subdesenvolvimento — uma premissa que, alias, se confrontava com a teoria
liberal das vantagens comparativas das trocas internacionais —, esta ideia
acabou exercendo pouca influéncia no conjunto do seu pensamento; o qual,
na verdade, nédo transcendia o objetivo da industrializacdo — esta deveria ser
guiada através da substituicdo de importados, que naquele periodo se
voltava para a criacdo de um setor de bens de capital.

Viu-se também que seu modelo de industrializacdo foi duramente
questionado a partir da década de 1960, quando comecou a dar sinais de
esgotamento. Uma diversidade de estudos criticos foi desenvolvida,
buscando demonstrar que, na verdade, o programa de industrializacdo da
CEPAL, nédo havia levado ao desenvolvimento nacional autbnomo que se
esperava, mas sim havia conduzido os paises latino-americanos a uma nova
situacdo de dependéncia — caracterizada pela expansdo do capitalismo
mundial apdés a segunda guerra, através da atuacdo das empresas
multinacionais norte-americanas na regiao, o que integrou os interesses da
burguesia industrial brasileira aos interesses do capital estrangeiro, e
agravou a dependéncia de tecnologia e de capital estrangeiros. Esses
estudos, apesar de muito variados, partiam da mesma premissa, de que 0
subdesenvolvimento da América Latino era um fruto do desenvolvimento
do sistema capitalista mundial — cuja prépria esséncia leva uns paises a se
desenvolverem, e relega outros ao subdesenvolvimento —, e da forma como
a expansao desse sistema impactava os interesses das classes sociais dos
paises latino-americanos, conduzindo a formacdo e a reformulacdo de
aliancas das classes dominantes nacionais, e das suas relagdes com as
classes dominantes estrangeiras, na perspectiva de tomarem as suas
respectivas partes no desenvolvimento da economia mundial.

Por ultimo, buscou-se analisar de que modo a politica de desenvolvimento
adotada pelo Brasil se relacionou com o direito internacional do comércio
gue se desenvolvia ap0s a guerra. A tentativa norte-americana de aproveitar
a fragilidade do Reino Unido para obter o acesso aos seus mercados
preferenciais, e as resisténcias britanicas, acabaram levando a busca pela
construcdo de um sistema multilateral de comércio orientado para a
reducdo de tarifas e a eliminacdo de preferencias. Apesar desta
liberalizagdo ter servido ao Brasil, elevando as suas importagcGes de bens de
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capital e suas exportacdes de bens primarios, ela também se chocava com
0s mecanismos de protecdo comercial instituidos em seu direito interno
como parte do programa de substitui¢do de importados. Assim, apesar de se
integrar ao GATT, o Brasil buscou compatibilizd-lo as suas aspiragoes,
demandando a adocdo de regras de excecao que lhe permitiriam se manter
no sistema, se beneficiando da liberalizacdo dos paises centrais, e ao
mesmo tempo autorizariam 0O recurso a protecdo comercial como uma
politica legitima de desenvolvimento. Mas o amplo movimento de
descolonizagdo da Asia e Africa, o surgimento de novos Estados, que
também passavam a adotar a substituicdo de importados, permitiram a
aproximacao entre eles e os paises latino-americanos, e a formacédo de
aliancas e de blocos de Estados, nos féruns internacionais. A UNCTAD
surgiu, assim, como fruto das reivindicacdes desses paises, dentre os quais
se incluia o Brasil. Idealizada como uma tentativa de criar um sistema
alternativo ao GATT, ela se baseava nas mesmas teses da CEPAL,
adaptadas para os anos 1960. E seu principal éxito foi elaborar um conjunto
de regras de excecdo, 0 SGP, que permitiam aos paises subdesenvolvidos
adotarem uma diversidade de medidas legais de protecdo comercial as suas
industrias nascentes, e que veio a ser absorvido pelo proprio GATT.

A ordem juridica-comercial internacional que surgia, com a finalidade de
promover a liberalizacdo comercial, representava, pois, um condicionante
para Brasil, na medida em que continha e limitava a margem de protecéo
estatal que este poderia exercer sobre a sua propria economia. Mas este
condicionante também estava sujeito a sua propria acdo, especialmente da
sua acao conjunta com outros Estados que partilhavam de interesses
semelhantes. O projeto de desenvolvimento do Brasil requeria uma politica
externa voltada para a alteracdo daquela ordem internacional, por meio de
normas e de instituicdes juridicas, cujo maior simbolo é a UNCTAD. Por
um lado, isso demonstra que o direito internacional foi usado como um
meio das classes dominantes locais, sob o controle do Estado, orientarem as
relacGes deste com 0s paises centrais e grupos dominantes estrangeiros,
utilizando as aliancas com o0s outros paises subdesenvolvidos como forma
de pressiona-los em seu favor. Por outro lado, essa busca por modificar a
ordem comercial internacional, conforme seus interesses de
desenvolvimento, se integrava e se completava, internamente, com a
criacdo, o aperfeicoamento e a diversificagcdo de disposicbes legais
protecionistas, como as tarifas elevadas, e em certo momento até mesmo
proibitivas; as quotas de importacdo; o controle do cdmbio, através das
taxas escalonadas; a flexibilizacdo da importacdo de maquinérios através da
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forma de investimentos; os subsidios a importacdo de natureza fiscal e
crediticia.

No entanto, se, por um lado, as inimeras concessdes contidas no GATT e 0
trabalho da UNCTAD ofereceram as condicdes juridicas para a adocédo de
todos esses mecanismos de protecdo comercial no ambito doméstico — o
que evidencia ndo uma relacdo de sobreposicdo do direito internacional
sobre o interno, mas sim uma relacdo de integracdo entre ambos —, por
outro, o objetivo perseguido — o desenvolvimento nacional autbnomo — néo
foi alcancado. A dependéncia em relacdo ao capital e a tecnologia
estrangeira havia, na verdade, se acentuado, como um fruto mesmo das
politicas de industrializacdo — 0 que a crise do petréleo de 1979 e os seus
efeitos negativos sobre a economia brasileira ajudaram a demonstrar.
Assim, o direito internacional representou ndo apenas um condicionante
que se buscou alterar através da acdo politica, mas também atuou como um
vetor que contribuiu para a reformulacdo das proprias condicdes de
dependéncia, agravando-as.
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