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Resumen: Si bien durante la dictadura franquista las Fuerzas
Armadas se centraban principalmente en la defensa interior de
Espafia, lo cierto es que con la Transicion la apertura hacia el
exterior fue notable. Desde entonces, las Fuerzas Armadas
espafiolas han de estar en condiciones para asumir un gran
abanico de funciones, centradas no sélo en el ambito estricto del
Art. 8 de la Constitucion Espafiola, sino que, desde una
interpretacion mas amplia, sus funciones van desde la defensa
del orden constitucional a misiones de mantenimiento de la paz
en paises sumidos en conflictos armados. Las diversas
Directivas de Defensa Nacional y, en especial, la Ley Organica
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5/2005 se han encargado de otorgar una base legal a esas
misiones que, aunque, se podian deducir de la Constitucion, no
quedaban claramente definidas. La cuestion se centra entonces
en observar si el proceso de Transformacion de los ejércitos
llevado a cabo durante las ultimas décadas responde a esas
nuevas necesidades que exigen unas Fuerzas Armadas mas
flexibles y répidas para poder hacer frente a esa gran variedad de
funciones que se les atribuyen.
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INTRODUCCION

Las Fuerzas Armadas espafiolas se encuentran en este momento entre las
instituciones mas valoradas por el conjunto de la poblacién y ello no es
ninguna casualidad coyuntural ni un capricho demoscopico, se trata muy
probablemente del resultado de un proceso en el que ha tenido una
responsabilidad central el cumplimiento con gran éxito de sus misiones,
tanto en el ambito interno como en el mas prolifero escenario exterior®.

Pero el camino no ha sido facil. ElI paso hacia unos ejércitos
profesionalizados, capaces de desempefiar un gran abanico de misiones en
un mundo globalizado y en perpetuo cambio, donde la naturaleza de las
amenazas se ha visto alterada, ha conllevado un enorme esfuerzo. Ha sido
necesaria una profunda transformacion de las estructuras y capacidades de
las Fuerzas Armadas para poder responder a los retos del mundo actual de
una manera eficaz. Una transformacion que, sin duda alguna, se ha visto
afectada por la crisis econdmica que azota nuestro pais desde el 2008.

Con este trabajo, lo que se pretende es, tras analizar las misiones que
tanto la Constitucion Espafiola como la Ley Organica 5/2005 imponen a las
Fuerzas Armadas, estudiar como ha sido el proceso de Transformacion que
éstas han sufrido para adaptar sus estructuras a dichas misiones. Para ello,
resulta esencial llevar a cabo un andlisis de las normas juridicas existentes
al respecto, pues con ellas es posible observar la evolucién que se ha
vivido. El objetivo de todo ello, es dar respuesta a la siguiente pregunta:
¢En que medida, las estructuras y capacidades actuales de las Fuerzas
Armadas permiten desempefiar de forma déptima todo el abanico de
misiones que se les imponen?

Sobre esta cuestion se plantea una hipotesis principal que se tratara de
contrastar con las conclusiones obtenidas. Dicha hipotesis es la siguiente: si
bien el proceso de Transformacion que han sufrido las Fuerzas Armadas ha
resultado esencial para que estas puedan desempefiar las misiones que se
les atribuyen, lo que cierto es que este ha de continuar pues el mismo aun

’MARTINEZ, R. (2011). Las misiones de las Fuerzas Armadas. One Magazine, Seguridad
Nacional, 6 de noviembre de 2011. http://www.onemagazine.es/noticia/5961/sin-especificar/las-
misiones-de-las-fuerzas-armadas.html
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no ha alcanzado un nivel optimo ya que el uso inadecuado de los recursos,
unido a otras cuestiones como la crisis econdémica o la falta de conciencia
en materia de Defensa de la poblacién civil, han lastrado esta
Transformacién.

Asi, para el desarrollo de dicha investigacion se va a adoptar una
metodologia cualitativa y de sistemas.

1. DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 A LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL DE 2005: UNA
EVOLUCION EN LAS MISIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

En primer lugar, y antes de entrar propiamente en el analisis de los
cometidos de las Fuerzas Armadas, es necesario hacer una breve referencia
sobre el contexto estratégico. Desde la promulgacion de la Constitucion, en
1978, el contexto estratégico ha evolucionado de forma drastica,
provocando cambios profundos en las bases geopoliticas, doctrinales,
culturales y de asignacion de recursos que sustentaban los modelos de
Defensa occidentales. Las sociedades avanzadas, incluida la espafiola, han
ido dejando atrds un modelo tradicional de Defensa dedicado a la
proteccion de los Estados, sus fronteras y soberania frente a agresiones
armadas y han recurrido a la fuerza para intervenir en conflictos que
afectaban a la seguridad internacional. La disminucion del riesgo de
conflicto existencial entre Estados, el despliegue de fuerzas armadas lejos
del territorio nacional o el empleo de la fuerza contra actores violentos no
estatales han alterado la forma de empleo del instrumento militar y la
configuracion de las estructuras de fuerzas tradicionales®.

En este sentido, a diferencia de la Guerra Fria, época en la que las
Fuerzas Armadas estaban optimizadas para la defensa territorial y la guerra
convencional contra un enemigo simétrico, como la Union Soviética, el
escenario estratégico de la posguerra fria exige que los ejércitos sean
capaces de realizar una amplia variedad de misiones en ambientes muy
diversos. Es decir, las Fuerzas Armadas, no sélo deben ser capaces de
responder rapida y efectivamente a crisis de muy distinta naturaleza e
intensidad que pueden surgir en cualquier lugar del planeta, bien sea para
realizar operaciones humanitarias o para defender los intereses nacionales,

> ARTEAGA, F. (2013). La Defensa que viene. Criterios para la reestructuracion de la Defensa
en Espafia. Real Instituto Elcano, pp. 7-8.
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sino que una vez alli, deben ser capaces de realizar un amplio abanico de
misiones contra enemigos muy diversos”.

No cabe duda de que todos esos cambios geopoliticos y estratégicos
gue se han ido sucediendo han tenido su impacto en el modelo de Defensa
espafiol. Entre otras muchas cuestiones, Espafia, al igual que los grandes
actores estratégicos ha tenido y tendra que delimitar el marco de actuacion
militar, fijando el tipo de misiones a desempefiar y estableciendo si estas
han de realizarse de manera individual, bilateral o multilateral, pues no
olvidemos que en la era de la globalizacion y, especialmente, tras el ingreso
de Esparia en organizaciones como la OTAN o la Union Europea, nuestro
pais estd obligado a asumir una serie de responsabilidades en materia de
Defensa, muchas de las cuales pasan por el envio de tropas a paises en
conflicto.

Es sobre esta base evolutiva sobre la que debemos analizar las
misiones impuestas a las Fuerzas Armadas a traves de los distintos
instrumentos normativos. La Carta Magna® estableci6 en el parrafo primero
de su Art. 8 las misiones que las Fuerzas Armadas habrian de desempefiar
desde su promulgacion: “Las Fuerzas Armadas,..., tienen como mision
garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional”. ES interesante observar como
este articulo presenta una redaccion muy semejante a la plasmada en el Art
37 de la Ley Organica del Estado de 1967°, aprobada durante el régimen
franquista. En el mencionado articulo se disponia que “las Fuerzas
Armadas de la Nacion (...) garantizaran la unidad e independencia de la
Patria, la integridad de sus territorios, la seguridad nacional y la defensa del
orden institucional”.

Dejando al margen esta curiosidad, lo cierto es que la enumeracién
llevada a cabo por el articulo octavo recoge algunas funciones de escaso
valor. Por ejemplo, garantizar el ordenamiento constitucional. No se puede
obviar que esta mision es asumida por el Parlamento y los Tribunales (en
nuestro caso del Tribunal Constitucional). Por ello, la defensa del
ordenamiento juridico que hacen las Fuerzas Armadas no puede ser un

* SEPULVEDA, 1. y ALDA, S. (2007). Fuerzas Armadas y politicas de defensa: transicion y
modernizacién. |1 Comunicaciones. Congreso de Historia de la Defensa, Instituto Universitario
General Gutiérrez Mellado — UNED, pp. 123-124.

> Espafia. Constitucion Espafiola. Boletin Oficial del Estado, de 29 de diciembre de 1978, ndm.
311.

® Espaiia. Ley Organica del Estado 1/1967. Boletin Oficial del Estado, de 11 de enero de 1967,
nam. 9, pp. 466-477.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Depésito legal: 2005-5822 5



poder autdbnomo sino una “reserva de fuerza” que se atribuye a los poderes
civiles para su aplicacidn en casos excepcionales de peligro para el sistema
y de acuerdo con las previsiones constitucionales y legales’. En este sentido
es de interés destacar las palabras de Herrero de Mifion:

“El orden constitucional es el que establece la Constitucion en cada
momento, incluidas las modificaciones que en ella pudieran introducirse en
aplicacion de su titulo X y el bloque de constitucionalidad en su conjunto.
Nuestra democracia no es una democracia gobernada ni, menos adn,
vigilada, es una democracia gobernante y abierta. En consecuencia, el
Supuesto de Anticonstitucionalidad Maximo al que se refiere el art. 8 no
puede ser nunca interpretado en sentido material, sino en un sentido formal.
Porque la constitucionalidad material corresponde, en su desarrollo a los
poderes constituidos y en su interpretacion, en ultimo término, al Tribunal
Constitucional. Y, sin embargo, pueden darse supuestos de
anticonstitucionalidad méxima formal cuando al margen de los cauces
constitucionalmente previstos agentes internos o externos amenazan la
independencia, la soberania, la integridad o el orden constitucional. En
tales casos debe entrar en juego las previsiones del art. 116 que prevé los
estados de alarma, excepcion y sitio. Entre todos ellos, solamente el estado
de sitio corresponde a la garantia castrense instrumentada en el art. 8 CE
v, es claro, que su declaracion corresponde al Gobierno 8

En cualquier caso, la realidad ha demostrado que el articulo octavo no
se puede interpretar en un sentido estricto y, por ello, la enumeracion
prevista no representa un numerus clausus sino que admite la entrada de
nuevas misiones. La consecucion de esta doctrina ha permitido que en las
distintas Directivas de Defensa Nacional aprobadas desde 1978 asi como
en el Libro Blanco de la Defensa se recojan perspectivas dirigidas a que las
Fuerzas Armadas apoyen actuaciones territoriales de caracter civil y
participen en iniciativas conducentes al mantenimiento de la paz vy
estabilidad internacionales promovidas o auspiciadas por Naciones Unidas,
la OTAN o la Unién Europea®. Concretamente, en la Directiva de Defensa
Nacional de 2004 se observa claramente esa ampliacion de funciones al
disponerse que:

7 SEPULVEDA, I. y ALDA, S. (2007). Fuerzas Armadas ... op.cit, p. 214

8 HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, M. Sobre el articulo 8 de la Constitucién. El Pafs,
23 de enero de 2006. http://elpais.com/diario/2006/01/23/opinion/1137970807 850215.html

® CORRALES, A. (2002). Introduccion y presentacion. El marco constitucional de las misiones
de las Fuerzas Armadas. En: El marco juridico de las misiones de las Fuerzas Armadas.
Cuadernos de Estrategia, nim. 11, Ministerio de Defensa, Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, pp. 16-17.
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“La presente Directiva tiene por objeto establecer las lineas generales de
actuacion de la politica de defensa y las directrices para su desarrollo, con
el fin de garantizar la defensa de Espafia, colaborar a la seguridad de los
espafioles y promover la paz, la seguridad y la estabilidad
M . )}10
internacionales .

Es decir, que la defensa de Espafa prevista en el Art. 8 de la
Constitucion conlleva también la promocion de la seguridad, la paz y
la estabilidad internacionales y para ello, evidentemente, la politica
militar debe prever acciones militares de nuestros ejércitos fuera de nuestro
territorio si asi es preciso.

Sobre la base de esta Directiva —y en atencion a la necesidad de una
regulacion clara y definida sobre las misiones de las Fuerzas Armadas— se
aprob6 la Ley Orgénica 5/2005, de Defensa Nacional'', que en su Art. 15
dispone:

“1. Las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el articulo 8.1 de la Constitucion,

tienen atribuida la mision de garantizar la soberania e independencia de
Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Las Fuerzas Armadas contribuyen militarmente a la seguridad y defensa
de Espafia y de sus aliados, en el marco de las organizaciones
internacionales de las que Espafia forma parte, asi como al mantenimiento
de la paz, la estabilidad y la ayuda humanitaria.

3. Las Fuerzas Armadas, junto con las Instituciones del Estado y las
Administraciones publicas, deben preservar la seguridad y bienestar de los
ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras
necesidades publicas, conforme a lo establecido en la legislacion vigente.

4. Las Fuerzas Armadas pueden, asimismo, llevar a cabo misiones de
evacuacion de los residentes espafioles en el extranjero, cuando
circunstancias de inestabilidad en un pais pongan en grave riesgo su vida o
sus intereses’”’

Efectivamente, el hecho de que la Ley 5/2005 regule estas misiones,
no quiere decir que con anterioridad no existieran, pues por ejemplo, como
miembro de Naciones Unidas, Espafia, desde 1989, ya colaboraba
activamente en la administracion internacional de &reas de crisis'*; sin

1% Espafia. Directiva de Defensa Nacional 1/2004.

1 Espafia. Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional. Boletin Oficial
del Estado, de 18 de noviembre de 2005, niim. 276.

2 En este sentido es interesante siguiente trabajo: GAMARRA, Y. (2007). Aspectos juridicos de
la participacion de las fuerzas armadas espafiolas en misiones internacionales: la emergencia de
una obra constitucional y legislativa. Agenda Internacional, afio XIII, nim. 24, pp. 335-370. En
el mismo se hace un repaso de las actuaciones de las fuerzas armadas espafiolas en el exterior,
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embargo, no habia en el ordenamiento juridico propiamente interno una
regulacion de este tipo de misiones, lo que provoco la necesidad de una
normativa que evitara situaciones como las vividas durante en 2003 con la
guerra de Irak.

Por lo tanto, tras todo lo analizado se puede afirmar que junto a la
funcion tradicional de disuasion y defensa territorial reflejada en la
Constitucion de forma expresa, se encuentra la funcién de gestion de crisis,
gue engloba una gran cantidad de atribuciones que pueden ser distribuidas
en tres categorias segin Vega Fernandez:

“(...) Se han diferenciado tres grandes tipos de posibles operaciones
militares de gestion de crisis. En primer lugar, las desarrolladas por las
Fuerzas Armadas espafiolas en territorio nacional agrupadas bajo el
epigrafe general de Operaciones de Apoyo a Autoridades Civiles (OAAC).
Las desarrolladas en el exterior por fuerzas militares en situaciones de
emergencia, a las que se denomina de forma genérica Operaciones de
Asistencia Humanitaria (OAH). Y, por ultimo, las operaciones en el exterior
en situaciones de conflicto armado, [...] bajo las denominaciones de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) y de Operaciones de
Estabilizacion (OE) 13

En la primera categoria se encuentran las operaciones de apoyo a las
autoridades civiles donde, entre otras funciones esta la defensa de
aeropuertos, vias de tren, colaboracion ante catastrofes naturales o la
vigilancia de fronteras. A este respecto, cabe recordar que esta mision fue
desempefiada por las Fuerzas Armadas en 2004, como consecuencia de los
atentados terroristas del 11 de marzo que motivo que el Ejército patrullase
a lo largo de las vias del ferrocarril. También con ocasion de la crisis de los
controladores aéreos en 2011

Por su parte, en la segunda categoria encontramos las operaciones de
ayuda humanitaria en apoyo a los paises demandantes, tanto derivadas
de conflictos armados como de calamidades naturales’™. Es en esta
categoria donde podriamos incluir la evacuacion de residentes espafioles en
el extranjero, una misién que ha de desarrollarse en el caso de que ocurran
circunstancias de inestabilidad en un pais de tal modo que pongan en grave

siempre bajo el encaje del articulo octavo de la Constitucion asi como de las normativas
internacionales aplicables a Espafia.

B VEGA FERNANDEZ, E. (2010). Operaciones militares de gestion de crisis: Tipos, evolucion
y caracteristicas. Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, p. 24.

" MARINO, M (2015). Soldados espafioles en Afganistan: tendencias culturales en una mision
de paz. Tesis Doctoral, Universidad de Murcia, p. 58.

> Ibidem.
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riesgo su vida o sus intereses. Un ejemplo de este tipo de misiones lo
encontramos en la evacuacion de espafioles de Libano en 2005.

Por ultimo, la tercera categoria vendria dada por las misiones de
mantenimiento de la paz y las de estabilizacion, que persiguen garantizar
0 imponer la paz en zonas de conflicto; como fue la llevada a cabo en
Kosovo en 2007 o en Libano en 2008.

Cabe decir que junto a estas misiones, el Art. 16 de la Ley 5/2005
afiade lo siguiente:

“El cumplimiento de las misiones de las Fuerzas Armadas y el desarrollo
de su contribucién complementaria o subsidiaria de interés publico
requieren realizar diferentes tipos de operaciones, tanto en territorio
nacional como en el exterior, que pueden conducir a acciones de
prevencion de conflictos o disuasion, de mantenimiento de la paz,
actuaciones en situaciones de crisis y, en su caso, de respuesta a la
agresion”.

En definitiva, la evolucién del contexto estratégico unida a la
integracion espafiola en numerosos organismos internacionales y a la
aparicion de nuevos riesgos y amenazas como el terrorismo
internacional, ha obligado a establecer una vision amplia del Art. 8 de
la Constitucion. Ello ha permitido, sin duda, que las Fuerzas Armadas
actlien en un gran abanico de actividades. Actividades y funciones que
requieren, sin embargo, una adecuacion y capacitacion de los ejércitos
hacia esas nuevas realidades.

2. LA TRANSFORMACION DE LAS FAS: ;UNA ESTRUCTURA
ADECUADA A LAS EXIGENCIAS DEL SIGLO XXI1?

Desde hace afos, el Ministerio de Defensa se halla inmerso en un proceso
de reorganizacion de sus estructuras, racionalizacion de sus funciones,
flexibilizacion de sus procesos y mejora de sus competencias con objeto de
satisfacer los requerimientos presentes y futuros. Pues bien, este proceso
recibe el nombre de “Transformacién”. Un concepto cuyo origen se situa
en Estados Unidos. Aunque ya se hablaba de “Transformacion” en circulos
préximos al Pentagono, los atentados del 11 de septiembre de 2001 y la
constatacion de que tras el final de la confrontacion de bloques una nueva
tipologia de conflictos dominaria el escenario estratégico del siglo XXI,
provocaron que el gobierno de Bush y otras potencias mundiales vieran la

'* LOPEZ DE GEA, J. (2013). El Estatuto juridico de las Fuerzas Armadas. Revista de Derecho
UNED, nim. 12, pp. 391-411.
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necesidad de adaptar sus entramados de defensa para poder dar respuesta a
los retos del mundo del siglo XXI*".

Espafia, no quedo al margen de tales sucesos. La rapida evolucion del
entorno estratégico y su pertenencia a Organizaciones Internacionales,
como la OTAN, empujaron a nuestro pais a emprender una
Transformacion. Aunque dicha Transformacion deberia afectar a la
totalidad de la defensa espafiola, lo cierto es que este proceso parece
haberse circunscrito Unicamente a la esfera militar, pues pese a los
importantes desarrollos legislativos que se estan produciendo y que
dificilmente pueden calificarse como transformadores, la Transformacion
parece haber sido planteada como la continuacion logica del proceso de
modernizacion material, de la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas,
de la adaptacion de la arquitectura defensiva del pais a la caida de la Unidn
Sovieética y del largo recorrido para integrar a Espafia en las estructuras de

seguridad y defensa colectivas'®.

Centrandonos propiamente en las Fuerzas Armadas, cabe decir que en
Espafia hemos pasado en las dos Ultimas décadas de unos ejércitos
territoriales a otros de proyeccion; de unos ejércitos adiestrados para operar
en territorio nacional a unas Fuerzas Armadas que actlan habitualmente
fuera de nuestras fronteras y normalmente como instrumentos de la accion
exterior del Estado. Los ejércitos han modificado en repetidas ocasiones su
estructura organizativa; han redimensionado sus efectivos a las
posibilidades reales, asumiendo una reduccion paulatina de personal al
tiempo que aumentaban considerablemente sus misiones y cometidos..."
Efectivamente, toda esta evolucion ha supuesto una modernizacion de las
Fuerzas Armadas, pero hay que tener en cuenta que en la actualidad, al
igual que nuestros aliados, la Transformacion militar espafiola responde a
la necesidad de disponer de unas Fuerzas Armadas reducidas, potentes,
expedicionarias, muy moviles, logisticamente sostenibles,
tecnologicamente avanzadas e interoperables con las de los paises de
nuestro entorno, de forma que sean capaces de desarrollar las misiones
anteriormente sefialadas®.

" MENDEZ DE VIGO, P. (2007). La adaptacion de las Fuerzas Armadas a los nuevos riesgos.
Cuadernos de Estrategia, nim. 135, pp. 137-172.

¥ COLOM, G. (2011). El proceso de transformacion militar en Espafia (2004-2011). UNISCI
Discussion Papers, nim. 27, pp. 117-131.

¥ MENDEZ DE VIGO, P. (2007). La adaptacion... op.cit.

20 http://www.ieee.es/Galerias/fichero/EMAD Mejorando la eficacia operativa.pdf
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Ciertamente, el proceso de Transformacion en Espafia se inicié de
forma mas tardia que en Estados Unidos o en la OTAN. En este sentido, se
puede afirmar que nuestro pais emprendié formalmente la Transformacion
de las Fuerzas Armadas en 2004; no obstante, sus fundamentos ya se
establecieron en la Revisién Estratégica de la Defensa de 2003%. En dicho
documento se definia el modelo futuro de las Fuerzas Armadas, establecia
la estructura de fuerzas y el catadlogo de capacidades militares a desarrollar
y trazaba las pautas de evolucion a medio plazo con el objeto de satisfacer
los cometidos presentes y futuros de la defensa nacional.

Esta Revision Estratégica sentaba las bases para la definicion del
modelo futuro de Fuerzas Armadas y los ejes sobre los que se articularia la
transformacion militar espafiola, un proceso que deberia priorizar la accion
conjunta y combinada, la capacidad expedicionaria y el dominio de todo el
espectro operativo para convertir al Ejército de Tierra en una fuerza
modular dotada de una gran flexibilidad operativa, una importante
capacidad de proyeccion y una elevada movilidad tactica y una adecuada
capacidad resolutiva; a la Armada en una fuerza capaz de proyectar su
poder en la region litoral y tierra adentro; y al Ejército del Aire en una
fuerza dotada con modernos sistemas de ataque de precision a gran
distancia, avanzados medios de transporte aéreo para garantizar la rapida
proyeccion de la fuerza, vehiculos aereos no tripulados y plataformas
especiales. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la Revision
Estratégica de la Defensa tuvo un limitado impacto en la definicion de la
politica de defensa nacional. Ahora bien, los objetivos, propuestas y
planteamientos contenidos en este documento contintan constituyendo los
ejes sobre los que se articula la politica de defensa y militar de nuestro
pais®.

Efectivamente, tal y como hemos mencionado, fue con la Directiva de
Defensa Nacional de 2004 cuando se establecieron algunas pautas basicas
sobre las que se disefiaria y aplicaria el proceso de Transformacion de las
Fuerzas Armadas. Pautas que, aunque no se prevea explicitamente en el
texto de la Directiva, deben armonizarse con los objetivos que definia la
Alianza Atlantica a traves del Mando Aliado de Transformacion (ACT) y la
Union Europea mediante el Plan de Capacidades Europeas (ECAP). En este

2! Espafia. Revision Estratégica de la Defensa, 2003.
2 COLOM, G. (2011). El proceso... op.cit
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sentido, la Orden de Defensa 1076/2005% por la que se desarrollaba la
estructura del Estado Mayor de la Defensa, creaba un pequeiio centro de
Transformacion que trataria de armonizar las iniciativas aliadas, europeas o
multilaterales en materia de Transformacién y de promover el desarrollo de
nuevas capacidades militares adecuadas a los retos actuales y futuros.

Tras la Directiva de 2004 se llevo a cabo un desarrollo normativo
destinado a enmarcar e implementar esa Transformacion. En este sentido,
se deben destacar tres normas:

e La Orden de Defensa 1076/2005 que organizaba un Estado Mayor
de la Defensa con los elementos necesarios para conducir
operaciones conjuntas. Para ello el EMAD se articulaba en:
Mando de Operaciones, Estado Mayor Conjunto, Centro de
Inteligencia de las Fuerzas Armadas, Organos de Apoyo y
Asesoramiento y Organos Auxiliares.

e La Orden Ministerial 37/2005** que abandonaba el planeamiento
militar tradicional basado en amenaza e implementaba un sistema
de planeamiento por capacidades.

e La Ley Organica 5/2005, donde se dispone por primera vez que,
“las Fuerzas Armadas... constituyen una entidad unica que se
concibe como un conjunto integrador de las formas de accion
especificas de cada uno de sus componentes: el Ejército de Tierra,
la Armada y el Ejército del Aire”

Estas normativas han sido avaladas por las posteriores Directivas de
Defensa Nacional donde también se pone de manifiesto la necesidad de
continuar con la Transformacion de las Fuerzas Armadas. En este sentido,
la ltima Directiva de Defensa Nacional, la de 2012, establece la necesidad
de un replanteamiento del actual disefio de las estructuras de las Fuerzas
Armadas:

“(...) con esa orientacion se adaptaran las estructuras y los procedimientos
de las Fuerzas Armadas, de forma que se incremente la eficiencia tanto en

la gestion, como en la obtencion y empleo de los recursos, promoviendo la
concordancia de los recursos financieros a disposiciéon de la Defensa con

2 Espafia. Orden DEF 1076/2005, de 19 de abril, por la que se desarrolla la estructura del
Estado Mayor de la Defensa. Boletin Oficial del Estado, nim. 99, de 26 de abril de 2005. Esta
orden ha estado vigente hasta febrero de 2015.

** Espafia. Orden Ministerial 37/2005, de 30 de marzo, por la que se regula el proceso de
Planeamiento de la Defensa. Boletin Oficial de Defensa, nim. 68, de 8 de abril de 2005.
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los requerimientos del escenario estratégicos y las consiguientes
necesidades de las Fuerzas Armadas >

Como consecuencia directa de esta Directiva, se aprobd el Real
Decreto 872/2014% en el que se establece una nueva organizacién bésica
de las Fuerzas Armadas, incorporando los cambios necesarios para
posibilitar el cumplimiento de las misiones que se le encomienden en el
marco especifico, conjunto y combinado, de forma que se asegure su
eficacia en la ejecucion de las operaciones militares. En este sentido se
refuerza la figura del JEMAD como Unico mando operativo, mientras que
los Jefes de los Estados Mayores de los Ejércitos y la Armada seran
mandos orgéanicos’.

Ademas, en este mismo Real Decreto, se establece el concepto de
“Fuerza Conjunta”. Se trata de un concepto aprobado por el ministro de
Defensa, Pedro Morenés, en 2013 y que hace referencia a un nucleo
formado por una fuerza alistada y disponible, de estructura modular y con
caracter rotatorio cada seis meses, para el cumplimiento de las misiones
que ordene el Gobierno. Ya se ha mencionado como, la realidad actual de
riesgos y amenazas, requiere de unas Fuerzas Armadas agiles y flexibles.
Pues bien, una de las principales caracteristicas que se ha tenido en cuenta
en el disefio de la Fuerza Conjunta es precisamente su flexibilidad, su
versatilidad y capacidad de adaptacion a la permanente evolucion del
contexto estratégico, tecnoldgico y social. Estard preparada para operar
permanentemente vigilando los espacios de interés nacional en tierra, mar,
aire y ciberespacio; y ademas, estara capacitada para desplegarse con
rapidez dentro y fuera de Espafia®®.

Pero ademas, este Real Decreto, elimina cualquier referencia misiones
especificas permanentes que puedan asignarse en tiempos de paz a la fuerza
de los Ejércitos, ya que dichas misiones pasan a ser asumidas por dos
organizaciones operativas permanentes: el mando de Vigilancia y
Seguridad Maritima, y el Mando de Defensa y Operaciones Aéreas, ambos

> Espafia. Directiva de Defensa Nacional 2012: por una Defensa necesaria, por una Defensa
responsable.

°® Espafia. Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre, por el que se establece la organizacion
basica de las Fuerzas Armadas. Boletin Oficial del Estado, num. 252, de 17 de octubre de 2014.

> TARILONTE, E. (2014). La nueva organizacion basica de las FAS. Revista Espafiola de
Defensa, nim. 311, pp. 16-18.

® HERNANDEZ, V. (2014). Transformacion de las Fuerzas Armadas. Revista Espafiola de
Defensa, nim. 304, pp. 7-11.
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subordinados al JEMAD vy bajo el control operacional del comandante del
mando de Operaciones.

Efectivamente, la creacion de una Fuerza Conjunta ha provocado una
redefinicion de las estructuras orgéanicas de los tres ejércitos.
Concretamente, a través de la Orden del Ministerio de Defensa 166/2015%°,
se incluye la modificacion del nimero de brigadas del Ejército de Tierra
(de 10 a 8), que avanzara hacia el concepto de Brigadas Organicas
Polivalentes. Este concepto ya fue destacado en la Directiva 08/12 del Jefe
de Estado Mayor del Ejército y es, por supuesto, una respuesta a
la reduccidn presupuestaria vivida en Defensa desde 2008 pero también al
cambio de modelo operacional y de guerra asimétrica con brigadas que
sean capaces de enfrentarse a un numero mas amplio de posibles
amenazas™. En este sentido, el Art. 20 de esta Orden dispone:

“La estructura de la Fuerza del Ejército de Tierra serd flexible y adaptable,
permitiendo dar una respuesta rapida y eficaz al empleo de las fuerzas
terrestres en escenarios complejos e inciertos. La caracteristica
fundamental que definira esta estructura sera la polivalencia de sus
unidades de nivel brigada, que se materializara en una Fuerza con un
conjunto de capacidades que puedan dar respuesta a las exigencias
operativas en todo el espectro del conflicto”.

En definitiva, como se ha podido observar, desde 2004 se han llevado
a cabo importantes avances en el proceso de Transformacion de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, en muchas ocasiones, este proceso se ha visto
lastrado por la indefinicion de los objetivos a lograr, la escasez de expertos
independientes que orienten este proceso y evallen criticamente las
decisiones realizadas, la ausencia de debates politicos serios sobre su
definicion e implementacion, la inadecuada gestion de los recursos
disponibles... Todos estos elementos han supuesto un lastre para una
adecuada adaptacion de las Fuerzas Armadas a las situaciones actuales y
venideras, pero no cabe duda de que se va por el buen camino; cuestion que
queda reflejada en la creacién de la Fuerza Conjunta™.

*° Espafia. Orden DEF 166/2015, de 21 de enero, por la que se desarrolla la organizacion
basica de las Fuerzas Armadas. Boletin Oficial del Estado, nim. 35, de 10 de febrero de 2015

*® VILLAREJO, E. Las nuevas amenazas impulsan la renovacion del Ejército y la compra de
aviones no tripulados. ABC, 8 de enero de 2015. http://www.abc.es/espana/20150108/abci-
ejercito-renovacion-aviones-tripulados-201501050940.html

3 COLOM, G. (2011). La Transformacion de las Fuerzas Armadas. One Magazine, Seguridad
Nacional, 11 de noviembre de 2011. http://www.onemagazine.es/noticia/6005/sin-
especificar/la-transformacion-de-las-fuerzas-armadas.html
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http://www.abc.es/espana/20150108/abci-ejercito-renovacion-aviones-tripulados-201501050940.html
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http://www.onemagazine.es/noticia/6005/sin-especificar/la-transformacion-de-las-fuerzas-armadas.html

CONCLUSION

Como hemos podido observar, las Fuerzas Armadas han sufrido una
profunda transformacion, variandose sus estructuras, dimensiones, sistemas
de armadas... Todo ello para convertirse en unas Fuerzas Armadas
competitivas, homologables a las de otros paises aliados, capaces de
responder a las misiones impuestas tanto por mandato constitucional como
por el Gobierno.

La realidad nos ha demostrado que las transformaciones adoptadas en
los dltimos afios han sido eficaces, pues las Fuerzas Armadas han cumplido
de manera exitosa las distintas funciones que se les imponen. Por lo tanto,
en la actualidad si se puede afirmar que existe una adecuacion entre las
estructuras y las misiones de las Fuerzas Armadas. Ahora bien, ¢qué
ocurrira en el futuro?

Parece imposible averiguar cuales seran las misiones que, en un
futuro, tengan que desarrollar las Fuerzas Armadas. Lo que si parece claro
es que todas ellas deberan subordinarse al principio de defensa militar de
Espaia. Igualmente de impredecible resulta definir las estructuras que, a
futuro, deberan adoptarse en las Fuerzas Armadas. Siguiendo las palabras
de Jorge Ortega,

“Ante los posibles nuevos riesgos... No puede eliminarse la posibilidad de
un conflicto de cardcter mas o menos convencional... Por otra parte, en el
caso espafiol, las alianzas de las que formamos parte no nos cubren de la
totalidad de posibles amenazas para nuestra propia seguridad. La
integridad territorial se ve afectada por riesgos que no son compartidos por
nuestros socios, y que, por tanto, caso de producirse, deberiamos enfrentar
solo con nuestros propios recursos... Y todo ello para desempenar
funciones que pueden ir desde la simple colaboracion en ayuda humanitaria
ante desastres naturales, a situaciones abiertas de guerra convencional 32

Por lo tanto, las transformaciones a emprender en un futuro
dependeran de los riesgos y amenazas que afecten a la seguridad de
Espafia, a las misiones que el Gobierno imponga a las Fuerzas Armadas y a
las responsabilidades asumidas como miembros de organizaciones
internacionales.

Lo que esta claro es que en la actualidad, la creacion de una Fuerza
Conjunta en ese proceso de Transformacion, ha permitido una mayor
flexibilidad y capacidad de adaptacion de las Fuerzas Armadas ante los

> ORTEGA, J. (2008). La Transformacion de los Ejércitos Espafioles (1975-2008). Madrid: ed.
UNED varia. pp.342 y ss
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distintos escenarios en los que debe actuar. Se puede decir por lo tanto que
aungue el proceso de adecuacidn va por buen camino, debe continuar.

Y en cuanto al futuro, quién sabe...
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