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Resumen: Si bien durante la dictadura franquista las Fuerzas 

Armadas se centraban principalmente en la defensa interior de 

España, lo cierto es que con la Transición la apertura hacia el 

exterior fue notable. Desde entonces, las Fuerzas Armadas 

españolas han de estar en condiciones para asumir un gran 

abanico de funciones, centradas no sólo en el ámbito estricto del 

Art. 8 de la Constitución Española, sino que, desde una 

interpretación más amplia, sus funciones van desde la defensa 

del orden constitucional a misiones de mantenimiento de la paz 

en países sumidos en conflictos armados. Las diversas 

Directivas de Defensa Nacional y, en especial, la Ley Orgánica 
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5/2005 se han encargado de otorgar una base legal a esas 

misiones que, aunque, se podían deducir de la Constitución, no 

quedaban claramente definidas. La cuestión se centra entonces 

en observar si el proceso de Transformación de los ejércitos 

llevado a cabo durante las últimas décadas responde a esas 

nuevas necesidades que exigen unas Fuerzas Armadas más 

flexibles y rápidas para poder hacer frente a esa gran variedad de 

funciones que se les atribuyen.  
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INTRODUCCIÓN 

Las Fuerzas Armadas españolas se encuentran en este momento entre las 

instituciones más valoradas por el conjunto de la población y ello no es 

ninguna casualidad coyuntural ni un capricho demoscópico, se trata muy 

probablemente del resultado de un proceso en el que ha tenido una 

responsabilidad central el cumplimiento con gran éxito de sus misiones, 

tanto en el ámbito interno como en el más prolífero escenario exterior
2
. 

Pero el camino no ha sido fácil. El paso hacia unos ejércitos 

profesionalizados, capaces de desempeñar un gran abanico de misiones en 

un mundo globalizado y en perpetuo cambio, donde la naturaleza de las 

amenazas se ha visto alterada, ha conllevado un enorme esfuerzo. Ha sido 

necesaria una profunda transformación de las estructuras y capacidades de 

las Fuerzas Armadas para poder responder a los retos del mundo actual de 

una manera eficaz. Una transformación que, sin duda alguna, se ha visto 

afectada por la crisis económica que azota nuestro país desde el 2008. 

Con este trabajo, lo que se pretende es, tras analizar las misiones que 

tanto la Constitución Española como la Ley Orgánica 5/2005 imponen a las 

Fuerzas Armadas, estudiar cómo ha sido el proceso de Transformación que 

éstas han sufrido para adaptar sus estructuras a dichas misiones. Para ello, 

resulta esencial llevar a cabo un análisis de las normas jurídicas existentes 

al respecto, pues con ellas es posible observar la evolución que se ha 

vivido. El objetivo de todo ello, es dar respuesta a la siguiente pregunta: 

¿En qué medida, las estructuras y capacidades actuales de las Fuerzas 

Armadas permiten desempeñar de forma óptima todo el abanico de 

misiones que se les imponen? 

Sobre esta cuestión se plantea una hipótesis principal que se tratará de 

contrastar con las conclusiones obtenidas. Dicha hipótesis es la siguiente: si 

bien el proceso de Transformación que han sufrido las Fuerzas Armadas ha 

resultado esencial para que estas puedan desempeñar las misiones que se 

les atribuyen, lo que cierto es que este ha de continuar pues el mismo aún 

                                                             

2
MARTÍNEZ, R. (2011). Las misiones de las Fuerzas Armadas. One Magazine, Seguridad 

Nacional, 6 de noviembre de 2011. http://www.onemagazine.es/noticia/5961/sin-especificar/las-

misiones-de-las-fuerzas-armadas.html  
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no ha alcanzado un nivel óptimo ya que el uso inadecuado de los recursos, 

unido a otras cuestiones como la crisis económica o la falta de conciencia 

en materia de Defensa de la población civil, han lastrado esta 

Transformación.  

Así, para el desarrollo de dicha investigación se va a adoptar una 

metodología cualitativa y de sistemas. 

1. DE LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE 1978 A LA LEY 

ORGÁNICA DE LA DEFENSA NACIONAL DE 2005: UNA 

EVOLUCIÓN EN LAS MISIONES DE LAS FUERZAS 

ARMADAS.  

En primer lugar, y antes de entrar propiamente en el análisis de los 

cometidos de las Fuerzas Armadas, es necesario hacer una breve referencia 

sobre el contexto estratégico. Desde la promulgación de la Constitución, en 

1978, el contexto estratégico ha evolucionado de forma drástica, 

provocando cambios profundos en las bases geopolíticas, doctrinales, 

culturales y de asignación de recursos que sustentaban los modelos de 

Defensa occidentales. Las sociedades avanzadas, incluida la española, han 

ido dejando atrás un modelo tradicional de Defensa dedicado a la 

protección de los Estados, sus fronteras y soberanía frente a agresiones 

armadas y han recurrido a la fuerza para intervenir en conflictos que 

afectaban a la seguridad internacional. La disminución del riesgo de 

conflicto existencial entre Estados, el despliegue de fuerzas armadas lejos 

del territorio nacional o el empleo de la fuerza contra actores violentos no 

estatales han alterado la forma de empleo del instrumento militar y la 

configuración de las estructuras de fuerzas tradicionales
3
.  

En este sentido, a diferencia de la Guerra Fría, época en la que las 

Fuerzas Armadas estaban optimizadas para la defensa territorial y la guerra 

convencional contra un enemigo simétrico, como la Unión Soviética, el 

escenario estratégico de la posguerra fría exige que los ejércitos sean 

capaces de realizar una amplia variedad de misiones en ambientes muy 

diversos. Es decir, las Fuerzas Armadas, no sólo deben ser capaces de 

responder rápida y efectivamente a crisis de muy distinta naturaleza e 

intensidad que pueden surgir en cualquier lugar del planeta, bien sea para 

realizar operaciones humanitarias o para defender los intereses nacionales, 

                                                             

3
 ARTEAGA, F. (2013). La Defensa que viene. Criterios para la reestructuración de la Defensa 

en España. Real Instituto Elcano, pp. 7-8. 
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sino que una vez allí, deben ser capaces de realizar un amplio abanico de 

misiones contra enemigos muy diversos
4
.  

No cabe duda de que todos esos cambios geopolíticos y estratégicos 

que se han ido sucediendo han tenido su impacto en el modelo de Defensa 

español. Entre otras muchas cuestiones, España, al igual que los grandes 

actores estratégicos ha tenido y tendrá que delimitar el marco de actuación 

militar, fijando el tipo de misiones a desempeñar y estableciendo si estas 

han de realizarse de manera individual, bilateral o multilateral, pues no 

olvidemos que en la era de la globalización y, especialmente, tras el ingreso 

de España en organizaciones como la OTAN o la Unión Europea, nuestro 

país está obligado a asumir una serie de responsabilidades en materia de 

Defensa, muchas de las cuales pasan por el envío de tropas a países en 

conflicto.  

Es sobre esta base evolutiva sobre la que debemos analizar las 

misiones impuestas a las Fuerzas Armadas a través de los distintos 

instrumentos normativos. La Carta Magna
5
 estableció en el párrafo primero 

de su Art. 8 las misiones que las Fuerzas Armadas habrían de desempeñar 

desde su promulgación: “Las Fuerzas Armadas,…, tienen como misión 

garantizar la soberanía e independencia de España, defender su integridad 

territorial y el ordenamiento constitucional”. Es interesante observar como 

este artículo presenta una redacción muy semejante a la plasmada en el Art 

37 de la Ley Orgánica del Estado de 1967
6
, aprobada durante el régimen 

franquista. En el mencionado artículo se disponía que “las Fuerzas 

Armadas de la Nación (…) garantizarán la unidad e independencia de la 

Patria, la integridad de sus territorios, la seguridad nacional y la defensa del 

orden institucional”.  

Dejando al margen esta curiosidad, lo cierto es que la enumeración 

llevada a cabo por el artículo octavo recoge algunas funciones de escaso 

valor. Por ejemplo, garantizar el ordenamiento constitucional. No se puede 

obviar que esta misión es asumida por el Parlamento y los Tribunales (en 

nuestro caso del Tribunal Constitucional). Por ello, la defensa del 

ordenamiento jurídico que hacen las Fuerzas Armadas no puede ser un 

                                                             

4
 SEPÚLVEDA, I. y ALDA, S. (2007). Fuerzas Armadas y políticas de defensa: transición y 

modernización. II Comunicaciones. Congreso de Historia de la Defensa, Instituto Universitario 

General Gutiérrez Mellado – UNED, pp. 123-124. 

5
 España. Constitución Española. Boletín Oficial del Estado, de 29 de diciembre de 1978, núm. 

311.  

6
 España. Ley Orgánica del Estado 1/1967. Boletín Oficial del Estado, de 11 de enero de 1967, 

núm. 9, pp. 466-477. 
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poder autónomo sino una “reserva de fuerza” que se atribuye a los poderes 

civiles para su aplicación en casos excepcionales de peligro para el sistema 

y de acuerdo con las previsiones constitucionales y legales
7
. En este sentido 

es de interés destacar las palabras de Herrero de Miñón: 

“El orden constitucional es el que establece la Constitución en cada 

momento, incluidas las modificaciones que en ella pudieran introducirse en 

aplicación de su título X y el bloque de constitucionalidad en su conjunto. 

Nuestra democracia no es una democracia gobernada ni, menos aún, 

vigilada, es una democracia gobernante y abierta. En consecuencia, el 

Supuesto de Anticonstitucionalidad Máximo al que se refiere el art. 8 no 

puede ser nunca interpretado en sentido material, sino en un sentido formal. 

Porque la constitucionalidad material corresponde, en su desarrollo a los 

poderes constituidos y en su interpretación, en último término, al Tribunal 

Constitucional. Y, sin embargo, pueden darse supuestos de 

anticonstitucionalidad máxima formal cuando al margen de los cauces 

constitucionalmente previstos agentes internos o externos amenazan la 

independencia, la soberanía, la integridad o el orden constitucional. En 

tales casos debe entrar en juego las previsiones del art. 116 que prevé los 

estados de alarma, excepción y sitio. Entre todos ellos, solamente el estado 

de sitio corresponde a la garantía castrense instrumentada en el art. 8 CE 

y, es claro, que su declaración corresponde al Gobierno”
8
. 

En cualquier caso, la realidad ha demostrado que el artículo octavo no 

se puede interpretar en un sentido estricto y, por ello, la enumeración 

prevista no representa un numerus clausus sino que admite la entrada de 

nuevas misiones. La consecución de esta doctrina ha permitido que en las 

distintas Directivas de Defensa Nacional aprobadas desde 1978 así como 

en el Libro Blanco de la Defensa se recojan perspectivas dirigidas a que las 

Fuerzas Armadas apoyen actuaciones territoriales de carácter civil y 

participen en iniciativas conducentes al mantenimiento de la paz y 

estabilidad internacionales promovidas o auspiciadas por Naciones Unidas, 

la OTAN o la Unión Europea
9
. Concretamente, en la Directiva de Defensa 

Nacional de 2004 se observa claramente esa ampliación de funciones al 

disponerse que: 

  

                                                             

7
 SEPÚLVEDA, I. y ALDA, S. (2007). Fuerzas Armadas … op.cit, p. 214 

8
 HERRERO Y RODRÍGUEZ DE MIÑÓN, M. Sobre el artículo 8 de la Constitución. El País, 

23 de enero de 2006. http://elpais.com/diario/2006/01/23/opinion/1137970807_850215.html  

9
 CORRALES, A. (2002). Introducción y presentación. El marco constitucional de las misiones 

de las Fuerzas Armadas. En: El marco jurídico de las misiones de las Fuerzas Armadas. 

Cuadernos de Estrategia, núm. 11, Ministerio de Defensa, Instituto Español de Estudios 

Estratégicos, pp. 16-17. 

http://elpais.com/diario/2006/01/23/opinion/1137970807_850215.html
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“La presente Directiva tiene por objeto establecer las líneas generales de 

actuación de la política de defensa y las directrices para su desarrollo, con 

el fin de garantizar la defensa de España, colaborar a la seguridad de los 

españoles y promover la paz, la seguridad y la estabilidad 

internacionales”
10

. 

Es decir, que la defensa de España prevista en el Art. 8 de la 

Constitución conlleva también la promoción de la seguridad, la paz y 
la estabilidad internacionales y para ello, evidentemente, la política 

militar debe prever acciones militares de nuestros ejércitos fuera de nuestro 

territorio si así es preciso. 

Sobre la base de esta Directiva –y en atención a la necesidad de una 

regulación clara y definida sobre las misiones de las Fuerzas Armadas– se 

aprobó la Ley Orgánica 5/2005, de Defensa Nacional
11

, que en su Art. 15 

dispone: 

“1. Las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el artículo 8.1 de la Constitución, 

tienen atribuida la misión de garantizar la soberanía e independencia de 

España, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional. 

2. Las Fuerzas Armadas contribuyen militarmente a la seguridad y defensa 

de España y de sus aliados, en el marco de las organizaciones 

internacionales de las que España forma parte, así como al mantenimiento 

de la paz, la estabilidad y la ayuda humanitaria. 

3. Las Fuerzas Armadas, junto con las Instituciones del Estado y las 

Administraciones públicas, deben preservar la seguridad y bienestar de los 

ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catástrofe, calamidad u otras 

necesidades públicas, conforme a lo establecido en la legislación vigente. 

4. Las Fuerzas Armadas pueden, asimismo, llevar a cabo misiones de 

evacuación de los residentes españoles en el extranjero, cuando 

circunstancias de inestabilidad en un país pongan en grave riesgo su vida o 

sus intereses” 

Efectivamente, el hecho de que la Ley 5/2005 regule estas misiones, 

no quiere decir que con anterioridad no existieran, pues por ejemplo, como 

miembro de Naciones Unidas, España, desde 1989, ya colaboraba 

activamente en la administración internacional de áreas de crisis
12

; sin 

                                                             

10
 España. Directiva de Defensa Nacional 1/2004. 

11
 España. Ley Orgánica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional. Boletín Oficial 

del Estado, de 18 de noviembre de 2005, núm. 276. 

12
 En este sentido es interesante siguiente trabajo: GAMARRA, Y. (2007). Aspectos jurídicos de 

la participación de las fuerzas armadas españolas en misiones internacionales: la emergencia de 

una obra constitucional y legislativa. Agenda Internacional, año XIII, núm. 24, pp. 335-370. En 

el mismo se hace un repaso de las actuaciones de las fuerzas armadas españolas en el exterior, 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.tp.html#I172
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embargo, no había en el ordenamiento jurídico propiamente interno una 

regulación de este tipo de misiones, lo que provocó la necesidad de una 

normativa que evitara situaciones como las vividas durante en 2003 con la 

guerra de Irak.  

Por lo tanto, tras todo lo analizado se puede afirmar que junto a la 

función tradicional de disuasión y defensa territorial reflejada en la 

Constitución de forma expresa, se encuentra la función de gestión de crisis, 

que engloba una gran cantidad de atribuciones que pueden ser distribuidas 

en tres categorías según Vega Fernández: 

“(…) Se han diferenciado tres grandes tipos de posibles operaciones 

militares de gestión de crisis. En primer lugar, las desarrolladas por las 

Fuerzas Armadas españolas en territorio nacional agrupadas bajo el 

epígrafe general de Operaciones de Apoyo a Autoridades Civiles (OAAC). 

Las desarrolladas en el exterior por fuerzas militares en situaciones de 

emergencia, a las que se denomina de forma genérica Operaciones de 

Asistencia Humanitaria (OAH). Y, por último, las operaciones en el exterior 

en situaciones de conflicto armado, […] bajo las denominaciones de 

Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) y de Operaciones de 

Estabilización (OE)”
13

 

En la primera categoría se encuentran las operaciones de apoyo a las 

autoridades civiles donde, entre otras funciones está la defensa de 

aeropuertos, vías de tren, colaboración ante catástrofes naturales o la 

vigilancia de fronteras. A este respecto, cabe recordar que esta misión fue 

desempeñada por las Fuerzas Armadas en 2004, como consecuencia de los 

atentados terroristas del 11 de marzo que motivó que el Ejército patrullase 

a lo largo de las vías del ferrocarril. También con ocasión de la crisis de los 

controladores aéreos en 2011
14

. 

Por su parte, en la segunda categoría encontramos las operaciones de 

ayuda humanitaria en apoyo a los países demandantes, tanto derivadas 

de conflictos armados como de calamidades naturales
15

. Es en esta 

categoría donde podríamos incluir la evacuación de residentes españoles en 

el extranjero, una misión que ha de desarrollarse en el caso de que ocurran 

circunstancias de inestabilidad en un país de tal modo que pongan en grave 

                                                                                                                                                                                   
siempre bajo el encaje del artículo octavo de la Constitución así como de las normativas 

internacionales aplicables a España.  

13
 VEGA FERNÁNDEZ, E. (2010). Operaciones militares de gestión de crisis: Tipos, evolución 

y características. Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, p. 24. 

14
 MARIÑO, M (2015). Soldados españoles en Afganistán: tendencias culturales en una misión 

de paz. Tesis Doctoral, Universidad de Murcia, p. 58. 

15
 Ibídem. 
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riesgo su vida o sus intereses. Un ejemplo de este tipo de misiones lo 

encontramos en la evacuación de españoles de Líbano en 2005
16

.  

Por último, la tercera categoría vendría dada por las misiones de 

mantenimiento de la paz y las de estabilización, que persiguen garantizar 

o imponer la paz en zonas de conflicto; como fue la llevada a cabo en 

Kosovo en 2007 o en Líbano en 2008.  

Cabe decir que junto a estas misiones, el Art. 16 de la Ley 5/2005 

añade lo siguiente: 

“El cumplimiento de las misiones de las Fuerzas Armadas y el desarrollo 

de su contribución complementaria o subsidiaria de interés público 

requieren realizar diferentes tipos de operaciones, tanto en territorio 

nacional como en el exterior, que pueden conducir a acciones de 

prevención de conflictos o disuasión, de mantenimiento de la paz, 

actuaciones en situaciones de crisis y, en su caso, de respuesta a la 

agresión”. 

En definitiva, la evolución del contexto estratégico unida a la 

integración española en numerosos organismos internacionales y a la 

aparición de nuevos riesgos y amenazas como el terrorismo 

internacional, ha obligado a establecer una visión amplia del Art. 8 de 

la Constitución. Ello ha permitido, sin duda, que las Fuerzas Armadas 

actúen en un gran abanico de actividades. Actividades y funciones que 

requieren, sin embargo, una adecuación y capacitación de los ejércitos 

hacia esas nuevas realidades.  

2. LA TRANSFORMACIÓN DE LAS FAS: ¿UNA ESTRUCTURA 

ADECUADA A LAS EXIGENCIAS DEL SIGLO XXI? 

Desde hace años, el Ministerio de Defensa se halla inmerso en un proceso 

de reorganización de sus estructuras, racionalización de sus funciones, 

flexibilización de sus procesos y mejora de sus competencias con objeto de 

satisfacer los requerimientos presentes y futuros. Pues bien, este proceso 

recibe el nombre de “Transformación”. Un concepto cuyo origen se sitúa 

en Estados Unidos. Aunque ya se hablaba de “Transformación” en círculos 

próximos al Pentágono, los atentados del 11 de septiembre de 2001 y la 

constatación de que tras el final de la confrontación de bloques una nueva 

tipología de conflictos dominaría el escenario estratégico del siglo XXI, 

provocaron que el gobierno de Bush y otras potencias mundiales vieran la 

                                                             

16
 LÓPEZ DE GEA, J. (2013). El Estatuto jurídico de las Fuerzas Armadas. Revista de Derecho 

UNED, núm. 12, pp. 391-411.  
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necesidad de adaptar sus entramados de defensa para poder dar respuesta a 

los retos del mundo del siglo XXI
17

. 

España, no quedó al margen de tales sucesos. La rápida evolución del 

entorno estratégico y su pertenencia a Organizaciones Internacionales, 

como la OTAN, empujaron a nuestro país a emprender una 

Transformación. Aunque dicha Transformación debería afectar a la 

totalidad de la defensa española, lo cierto es que este proceso parece 

haberse circunscrito únicamente a la esfera militar, pues pese a los 

importantes desarrollos legislativos que se están produciendo y que 

difícilmente pueden calificarse como transformadores, la Transformación 

parece haber sido planteada como la continuación lógica del proceso de 

modernización material, de la profesionalización de las Fuerzas Armadas, 

de la adaptación de la arquitectura defensiva del país a la caída de la Unión 

Soviética y del largo recorrido para integrar a España en las estructuras de 

seguridad y defensa colectivas
18

.  

Centrándonos propiamente en las Fuerzas Armadas, cabe decir que en 

España hemos pasado en las dos últimas décadas de unos ejércitos 

territoriales a otros de proyección; de unos ejércitos adiestrados para operar 

en territorio nacional a unas Fuerzas Armadas que actúan habitualmente 

fuera de nuestras fronteras y normalmente como instrumentos de la acción 

exterior del Estado. Los ejércitos han modificado en repetidas ocasiones su 

estructura organizativa; han redimensionado sus efectivos a las 

posibilidades reales, asumiendo una reducción paulatina de personal al 

tiempo que aumentaban considerablemente sus misiones y cometidos…
19

 

Efectivamente, toda esta evolución ha supuesto una modernización de las 

Fuerzas Armadas, pero hay que tener en cuenta que en la actualidad, al 

igual que nuestros aliados, la Transformación militar española responde a 

la necesidad de disponer de unas Fuerzas Armadas reducidas, potentes, 

expedicionarias, muy móviles, logísticamente sostenibles, 

tecnológicamente avanzadas e interoperables con las de los países de 

nuestro entorno, de forma que sean capaces de desarrollar las misiones 

anteriormente señaladas
20

. 

                                                             

17
 MÉNDEZ DE VIGO, P. (2007). La adaptación de las Fuerzas Armadas a los nuevos riesgos. 

Cuadernos de Estrategia, núm. 135, pp. 137-172. 

18
 COLOM, G. (2011). El proceso de transformación militar en España (2004-2011). UNISCI 

Discussion Papers, núm. 27, pp. 117-131. 

19
 MÉNDEZ DE VIGO, P. (2007). La adaptación… op.cit.  

20
 http://www.ieee.es/Galerias/fichero/EMAD_Mejorando_la_eficacia_operativa.pdf  
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 Ciertamente, el proceso de Transformación en España se inició de 

forma más tardía que en Estados Unidos o en la OTAN. En este sentido, se 

puede afirmar que nuestro país emprendió formalmente la Transformación 

de las Fuerzas Armadas en 2004; no obstante, sus fundamentos ya se 

establecieron en la Revisión Estratégica de la Defensa de 2003
21

. En dicho 

documento se definía el modelo futuro de las Fuerzas Armadas, establecía 

la estructura de fuerzas y el catálogo de capacidades militares a desarrollar 

y trazaba las pautas de evolución a medio plazo con el objeto de satisfacer 

los cometidos presentes y futuros de la defensa nacional. 

Esta Revisión Estratégica sentaba las bases para la definición del 

modelo futuro de Fuerzas Armadas y los ejes sobre los que se articularía la 

transformación militar española, un proceso que debería priorizar la acción 

conjunta y combinada, la capacidad expedicionaria y el dominio de todo el 

espectro operativo para convertir al Ejército de Tierra en una fuerza 

modular dotada de una gran flexibilidad operativa, una importante 

capacidad de proyección y una elevada movilidad táctica y una adecuada 

capacidad resolutiva; a la Armada en una fuerza capaz de proyectar su 

poder en la región litoral y tierra adentro; y al Ejército del Aire en una 

fuerza dotada con modernos sistemas de ataque de precisión a gran 

distancia, avanzados medios de transporte aéreo para garantizar la rápida 

proyección de la fuerza, vehículos aéreos no tripulados y plataformas 

especiales. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la Revisión 

Estratégica de la Defensa tuvo un limitado impacto en la definición de la 

política de defensa nacional. Ahora bien, los objetivos, propuestas y 

planteamientos contenidos en este documento continúan constituyendo los 

ejes sobre los que se articula la política de defensa y militar de nuestro 

país
22

. 

Efectivamente, tal y como hemos mencionado, fue con la Directiva de 

Defensa Nacional de 2004 cuando se establecieron algunas pautas básicas 

sobre las que se diseñaría y aplicaría el proceso de Transformación de las 

Fuerzas Armadas. Pautas que, aunque no se prevea explícitamente en el 

texto de la Directiva, deben armonizarse con los objetivos que definía la 

Alianza Atlántica a través del Mando Aliado de Transformación (ACT) y la 

Unión Europea mediante el Plan de Capacidades Europeas (ECAP). En este 

                                                             

21
 España. Revisión Estratégica de la Defensa, 2003.  

22
 COLOM, G. (2011). El proceso… op.cit 
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sentido, la Orden de Defensa 1076/2005
23

 por la que se desarrollaba la 

estructura del Estado Mayor de la Defensa, creaba un pequeño centro de 

Transformación que trataría de armonizar las iniciativas aliadas, europeas o 

multilaterales en materia de Transformación y de promover el desarrollo de 

nuevas capacidades militares adecuadas a los retos actuales y futuros. 

Tras la Directiva de 2004 se llevó a cabo un desarrollo normativo 

destinado a enmarcar e implementar esa Transformación. En este sentido, 

se deben destacar tres normas: 

 La Orden de Defensa 1076/2005 que organizaba un Estado Mayor 

de la Defensa con los elementos necesarios para conducir 

operaciones conjuntas. Para ello el EMAD se articulaba en: 

Mando de Operaciones, Estado Mayor Conjunto, Centro de 

Inteligencia de las Fuerzas Armadas, Órganos de Apoyo y 

Asesoramiento y Órganos Auxiliares. 

 La Orden Ministerial 37/2005
24

 que abandonaba el planeamiento 

militar tradicional basado en amenaza e implementaba un sistema 

de planeamiento por capacidades. 

 La Ley Orgánica 5/2005, donde se dispone por primera vez que, 

“las Fuerzas Armadas… constituyen una entidad única que se 

concibe como un conjunto integrador de las formas de acción 

específicas de cada uno de sus componentes: el Ejército de Tierra, 

la Armada y el Ejército del Aire” 

Estas normativas han sido avaladas por las posteriores Directivas de 

Defensa Nacional donde también se pone de manifiesto la necesidad de 

continuar con la Transformación de las Fuerzas Armadas. En este sentido, 

la última Directiva de Defensa Nacional, la de 2012, establece la necesidad 

de un replanteamiento del actual diseño de las estructuras de las Fuerzas 

Armadas: 

“(…) con esa orientación se adaptarán las estructuras y los procedimientos 

de las Fuerzas Armadas, de forma que se incremente la eficiencia tanto en 

la gestión, como en la obtención y empleo de los recursos, promoviendo la 

concordancia de los recursos financieros a disposición de la Defensa con 

                                                             

23
 España. Orden DEF 1076/2005, de 19 de abril, por la que se desarrolla la estructura del 

Estado Mayor de la Defensa. Boletín Oficial del Estado, núm. 99, de 26 de abril de 2005. Esta 

orden ha estado vigente hasta febrero de 2015.  

24
 España. Orden Ministerial 37/2005, de 30 de marzo, por la que se regula el proceso de 

Planeamiento de la Defensa. Boletín Oficial de Defensa, núm. 68, de 8 de abril de 2005.  
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los requerimientos del escenario estratégicos y las consiguientes 

necesidades de las Fuerzas Armadas”
25

. 

Como consecuencia directa de esta Directiva, se aprobó el Real 

Decreto 872/2014
26

 en el que se establece una nueva organización básica 

de las Fuerzas Armadas, incorporando los cambios necesarios para 

posibilitar el cumplimiento de las misiones que se le encomienden en el 

marco específico, conjunto y combinado, de forma que se asegure su 

eficacia en la ejecución de las operaciones militares. En este sentido se 

refuerza la figura del JEMAD como único mando operativo, mientras que 

los Jefes de los Estados Mayores de los Ejércitos y la Armada serán 

mandos orgánicos
27

. 

Además, en este mismo Real Decreto, se establece el concepto de 

“Fuerza Conjunta”. Se trata de un concepto aprobado por el ministro de 

Defensa, Pedro Morenés, en 2013 y que hace referencia a un núcleo 

formado por una fuerza alistada y disponible, de estructura modular y con 

carácter rotatorio cada seis meses, para el cumplimiento de las misiones 

que ordene el Gobierno. Ya se ha mencionado como, la realidad actual de 

riesgos y amenazas, requiere de unas Fuerzas Armadas ágiles y flexibles. 

Pues bien, una de las principales características que se ha tenido en cuenta 

en el diseño de la Fuerza Conjunta es precisamente su flexibilidad, su 

versatilidad y capacidad de adaptación a la permanente evolución del 

contexto estratégico, tecnológico y social. Estará preparada para operar 

permanentemente vigilando los espacios de interés nacional en tierra, mar, 

aire y ciberespacio; y además, estará capacitada para desplegarse con 

rapidez dentro y fuera de España
28

.  

Pero además, este Real Decreto, elimina cualquier referencia misiones 

específicas permanentes que puedan asignarse en tiempos de paz a la fuerza 

de los Ejércitos, ya que dichas misiones pasan a ser asumidas por dos 

organizaciones operativas permanentes: el mando de Vigilancia y 

Seguridad Marítima, y el Mando de Defensa y Operaciones Aéreas, ambos 

                                                             

25
 España. Directiva de Defensa Nacional 2012: por una Defensa necesaria, por una Defensa 

responsable.  

26
 España. Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre, por el que se establece la organización 

básica de las Fuerzas Armadas. Boletín Oficial del Estado, núm. 252, de 17 de octubre de 2014.  

27
 TARILONTE, E. (2014). La nueva organización básica de las FAS. Revista Española de 

Defensa, núm. 311, pp. 16-18.  

28
 HERNÁNDEZ, V. (2014). Transformación de las Fuerzas Armadas. Revista Española de 

Defensa, núm. 304, pp. 7-11. 
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subordinados al JEMAD y bajo el control operacional del comandante del 

mando de Operaciones.  

Efectivamente, la creación de una Fuerza Conjunta ha provocado una 

redefinición de las estructuras orgánicas de los tres ejércitos. 

Concretamente, a través de la Orden del Ministerio de Defensa 166/2015
29

, 

se incluye la modificación del número de brigadas del Ejército de Tierra 

(de 10 a 8), que avanzará hacia el concepto de Brigadas Orgánicas 

Polivalentes. Este concepto ya fue destacado en la Directiva 08/12 del Jefe 

de Estado Mayor del Ejército y es, por supuesto, una respuesta a 

la reducción presupuestaria vivida en Defensa desde 2008 pero también al 

cambio de modelo operacional y de guerra asimétrica con brigadas que 

sean capaces de enfrentarse a un número más amplio de posibles 

amenazas
30

. En este sentido, el Art. 20 de esta Orden dispone: 

“La estructura de la Fuerza del Ejército de Tierra será flexible y adaptable, 

permitiendo dar una respuesta rápida y eficaz al empleo de las fuerzas 

terrestres en escenarios complejos e inciertos. La característica 

fundamental que definirá esta estructura será la polivalencia de sus 

unidades de nivel brigada, que se materializará en una Fuerza con un 

conjunto de capacidades que puedan dar respuesta a las exigencias 

operativas en todo el espectro del conflicto”. 

En definitiva, como se ha podido observar, desde 2004 se han llevado 

a cabo importantes avances en el proceso de Transformación de las Fuerzas 

Armadas. Sin embargo, en muchas ocasiones, este proceso se ha visto 

lastrado por la indefinición de los objetivos a lograr, la escasez de expertos 

independientes que orienten este proceso y evalúen críticamente las 

decisiones realizadas, la ausencia de debates políticos serios sobre su 

definición e implementación, la inadecuada gestión de los recursos 

disponibles… Todos estos elementos han supuesto un lastre para una 

adecuada adaptación de las Fuerzas Armadas a las situaciones actuales y 

venideras, pero no cabe duda de que se va por el buen camino; cuestión que 

queda reflejada en la creación de la Fuerza Conjunta
31

.  

                                                             

29
 España. Orden DEF 166/2015, de 21 de enero, por la que se desarrolla la organización 

básica de las Fuerzas Armadas. Boletín Oficial del Estado, núm. 35, de 10 de febrero de 2015 

30
 VILLAREJO, E. Las nuevas amenazas impulsan la renovación del Ejército y la compra de 

aviones no tripulados. ABC, 8 de enero de 2015. http://www.abc.es/espana/20150108/abci-

ejercito-renovacion-aviones-tripulados-201501050940.html  

31
 COLOM, G. (2011). La Transformación de las Fuerzas Armadas. One Magazine, Seguridad 

Nacional, 11 de noviembre de 2011. http://www.onemagazine.es/noticia/6005/sin-

especificar/la-transformacion-de-las-fuerzas-armadas.html  

http://www.abc.es/espana/20141004/abci-presupuesto-defensa-aumenta-exiguo-201410032055.html
http://www.abc.es/espana/20150108/abci-ejercito-renovacion-aviones-tripulados-201501050940.html
http://www.abc.es/espana/20150108/abci-ejercito-renovacion-aviones-tripulados-201501050940.html
http://www.onemagazine.es/noticia/6005/sin-especificar/la-transformacion-de-las-fuerzas-armadas.html
http://www.onemagazine.es/noticia/6005/sin-especificar/la-transformacion-de-las-fuerzas-armadas.html
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CONCLUSIÓN 

Como hemos podido observar, las Fuerzas Armadas han sufrido una 

profunda transformación, variándose sus estructuras, dimensiones, sistemas 

de armadas… Todo ello para convertirse en unas Fuerzas Armadas 

competitivas, homologables a las de otros países aliados, capaces de 

responder a las misiones impuestas tanto por mandato constitucional como 

por el Gobierno.  

La realidad nos ha demostrado que las transformaciones adoptadas en 

los últimos años han sido eficaces, pues las Fuerzas Armadas han cumplido 

de manera exitosa las distintas funciones que se les imponen. Por lo tanto, 

en la actualidad sí se puede afirmar que existe una adecuación entre las 

estructuras y las misiones de las Fuerzas Armadas. Ahora bien, ¿qué 

ocurrirá en el futuro? 

Parece imposible averiguar cuáles serán las misiones que, en un 

futuro, tengan que desarrollar las Fuerzas Armadas. Lo que sí parece claro 

es que todas ellas deberán subordinarse al principio de defensa militar de 

España. Igualmente de impredecible resulta definir las estructuras que, a 

futuro, deberán adoptarse en las Fuerzas Armadas. Siguiendo las palabras 

de Jorge Ortega,  

“Ante los posibles nuevos riesgos… No puede eliminarse la posibilidad de 

un conflicto de carácter más o menos convencional… Por otra parte, en el 

caso español, las alianzas de las que formamos parte no nos cubren de la 

totalidad de posibles amenazas para nuestra propia seguridad. La 

integridad territorial se ve afectada por riesgos que no son compartidos por 

nuestros socios, y que, por tanto, caso de producirse, deberíamos enfrentar 

sólo con nuestros propios recursos… Y todo ello para desempeñar 

funciones que pueden ir desde la simple colaboración en ayuda humanitaria 

ante desastres naturales, a situaciones abiertas de guerra convencional”
32

. 

Por lo tanto, las transformaciones a emprender en un futuro 

dependerán de los riesgos y amenazas que afecten a la seguridad de 

España, a las misiones que el Gobierno imponga a las Fuerzas Armadas y a 

las responsabilidades asumidas como miembros de organizaciones 

internacionales. 

Lo que está claro es que en la actualidad, la creación de una Fuerza 

Conjunta en ese proceso de Transformación, ha permitido una mayor 

flexibilidad y capacidad de adaptación de las Fuerzas Armadas ante los 

                                                             

32 ORTEGA, J. (2008). La Transformación de los Ejércitos Españoles (1975-2008). Madrid: ed. 

UNED varia. pp.342 y ss 
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distintos escenarios en los que debe actuar. Se puede decir por lo tanto que 

aunque el proceso de adecuación va por buen camino, debe continuar. 

Y en cuanto al futuro, quién sabe… 
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