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Neste artigo exporemos quais as principais caracteristicas desse novo cenario constitucional
latino-americano. E mais, veremos como esse novo cenario mantém as mesmas posicoes
tedricas sobre a necessidade de constitucionalizagdo de todo o ordenamento juridico tal
como 0 neoconstitucionalismo a concebeu, bem como seu surgimento vem ao encontro de
um dos principais questionamentos politicos e sociais da América Latina, qual seja: como
sera possivel solucionar o problema da desigualdade social na atualidade latino-americana
(GARGARELLA e COURTIS, 2009, p. 11 — traducdo nossa). Desse modo, se discutird
como esse novo constitucionalismo latino-americano tem como objetivo precipuo recuperar
“a origem revolucionaria do constitucionalismo, dotando-0 dos mecanismos atuais que
podem fazé-lo mais Util para a emancipacdo e avango dos povos através da constituicdo
como mandato direto do poder constituinte e, em consequéncia, fundamento Gltimo do poder
constituido (PASTOR e DALMAU, 2013, p. 4 — traducao nossa). No entanto, essas novas
discussBes devem ser vistas como um start, ou seja, como algo em construgdo, que ainda néo
estd acabado, mas que demonstra um inicio para rompermos com a racionalidade da
modernidade discutida acima, pois “ndo ¢é possivel resolver problemas durante tanto tempo
pendentes através de constituigdes caracterizadas pela inovacdo” (PASTOR e DALMAU,
2013, p. 19 — traducdo nossa). Portanto, “algumas questdes vao ter que continuar abertas,
provavelmente para as proximas constituintes” (SANTOS, 2007a, p. 39 — traducao nossa).
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SUMARIO: Introducdo. 1. A busca pelo bem viver e 0 novo
constitucionalismo latino-americano: por uma racionalidade
libertaria para a vida. 2. O resgate do outro e o estado
plurinacional: uma analise das experiéncias da Venezuela
(1999), do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Referéncias.

RESUMO:

O paradigma moderno de Estado nacional, surgido na
modernidade europeia p6s-idade média, construiu um modelo de
Estado que ainda hoje € o simbolo daquilo que deve ser visto
como Unico sistema de organizacdo social possivel. Contudo,
um novo cenario se vislumbra nos paises latino-americanos de
origem andina, cujo objetivo é reformular as ideias modernas de
Estado, dando origem a um modelo Plurinacional, em
substituicdo ao paradigma nacional. Esse novo paradigma nasce
de inimeras lutas sociais por melhores condi¢des de vida para
expressivas parcelas dessas sociedades, marginalizadas pelo
modelo moderno de Estado. Lutas essas, que se desdobram um
em novo constitucionalismo, ou seja, um constitucionalismo
emancipador, que possibilita um resgate de uma parcela da
sociedade que h& muito foi relegada ao esquecimento. A
diversidade passa a ser o mote principal desse novo contexto,
onde o discurso pelo direito a diferenca da lugar as discussdes
sobre um direito a diversidade, seja ele individual, coletiva ou
difusa.

PALAVRAS-CHAVE: Modernidade; Estado Plurinacional;
Novo Constitucionalismo Latino-Americano; Diversidade.
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INTRODUCAO

Vivenciamos uma época de grandes mudancgas! O paradigma* moderno de
Estado constitucional-nacional, surgido apds inumeras revolucdes
paradigmaticas, a fim de substituir o modelo feudal de sociedade, pode
estar chegando ao fim, principalmente se visualizado a partir da
fragilizacdo que os designios de seu sistema econdmico financeiro, vem lhe
proporcionando nos Ultimos anos.

E visualizando esse contexto global do Estado que Ziziek (2012, p.
14) diz estarmos imersos em um cenario de “institucionaliza¢do da inveja”,
pois, segundo ele, ao avangarmos por um — pseudo — progresso capitalista —
que necessita de uma ideologia consumista® — mais nos distanciamos de
concretizar as promessas de integracdo e reconhecimento dos diferentes do
Estado nacional da modernidade — ainda hoje o modelo de Estado
predominante na cultura ocidental.

Sera a partir dessas constatacdes, que o presente trabalho, através de
um didlogo construtivo, buscara demonstrar como esse paradigma de
Estado se forjou e quais foram os instrumentos usados para se firmar como
novo modelo de pacto social em substituicdo ao sistema de feudos em vigor
a época. E mais, como esse modelo pode ser visto como um instrumento da
modernidade europeia para uniformizar e homogeneizar o resto do mundo.

Para visualizar melhor a intricada situacdo atual na qual estamos
imersos, se faz necessario fixarmos 0 nosso tempo, ou Seja, como
percebemos a situacdo atual do Estado em relacdo a sociedade em que foi
gestado, bem como de seu modelo constitucional, ap0s as inumeras
revolugdes, avancos e retrocessos, pelos quais passaram.

E neste contexto, que Zizek (2012, p. 13) aponta para o fato de
estarmos vivendo no fim dos tempos. A partir de uma légica construida em

4 Utilizamos a expressdo paradigma em todo este trabalho nos mesmos termos em que fora
construida por Thomas Kunh. A esse respeito ver KUHN, Thomas S.. A Estrutura das
Revolugdes Cientificas. 7%d. Trad. por BOEIRA, Beatriz Viana e BOEIRA, Nelson. S&o
Paulo: Editora Perspectiva, 2003.

® Conforme discutiremos no decorrer do trabalho, essa ideologia do consumo desenfreado, pedra
fundamental do capitalismo ocidental e moderno, juntamente com a exploragéo irresponsavel da
humanidade e dos recursos naturais, “ameagam a mae natureza e a subsisténcia do planeta”
(CESPEDES, 2010, p. 9).
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relacdo aos cinco estagios do luto — negacdo, raiva, barganha, depressdo e
aceitacdo —, segundo ele, é possivel destacarmos 0s cinco estagios do fim
dos tempos para esse modelo de sociedade em que estamos imersos.

Sera, portanto, dessas constatacOes da realidade atual em que a
modernidade nos trouxe que buscaremos resposta, através de uma dialética
historica e construtiva, ao seguinte problema: o novo paradigma de Estado,
bem como de um novo Constitucionalismo pode ser visto como
instrumento de reformulacdo das bases do modelo moderno de Estado
nacional e de um constitucionalismo uniformizador e homogeneizador?

1. A BUSCA PELO BEM VIVER E O NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: Por uma
Racionalidade Libertaria para a Vida

Todo esse cenario atual — de verdadeira crise civilizatoria® —, fruto
daquilo que a modernidade, sobretudo a modernidade do colonizador
europeu — e atualmente a norte americana — impds ao mundo, como unico
padréo politico, econdmico, social e cultural possivel, que necessariamente
deveria ser partilhado por todos, nos faz caminhar para autodestruicdo. E o
momento, portanto, de pensarmos alternativas a esse modelo ideologizante,
homogeneizante e uniformizador.

E é com essa perspectiva gue uma nova racionalidade — que é milenar,
mas que estava encoberta pela racionalidade europeia moderna desde o
“descobrimento das Américas” — comega a ser discutida e
constitucionalizada na América Latina, principalmente, nos paises andinos.

Uma racionalidade que estd pautada em preceitos indigenas, em
conceitos e modos de ver a vida, de viver a vida, sob um prisma totalmente
diverso da hiper competicdo dos dias atuais. A busca pela felicidade néo
estd no consumo desenfreado, mas numa vida de plenitude — sumak
kawsay’ —, ou seja, naquilo que se convencionou chamar de buen vivir.

® Neste sentido, Lander aponta que “para amplos movimentos sociais em todo o planeta esta
cada vez mais claro que confrontamos uma profunda crise civilizatoria, que estamos diante da
crise terminal de um padrdo civilizatério baseado em guerras sistematicas pelo controle e
submissdo/ destruicdo da natureza (2010, p. 3 — traduc&o nossa).

" Segundo Macas Sumak Kawsay seria a vida em plenitude, “a vida em exceléncia material €
espiritual”. Segundo ele, essa ideia nasce da juncdo entre EI Sumak — a plenitude, o sublime,
excelente, magnifico, e etc. — e EI Kawsay — que nada mais é do que a vida, o ser, 0 estar, mas
de forma dindmica, ou seja, ndo como algo passivo, imposto por uma cultura dominante,
hegemonica.
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Essa mudanca, que ndo é possivel de ser alcancada a partir do sistema-
mundo em que vivemos, poderia ter sido iniciada quando a crise do capital
financeiro de 2008/09 atingiu, por exemplo, as mega corporacdes e
industrias automobilisticas. Ao invés de alterar o foco da producdo de
automoveis, freando esse mercado que deixa a vida nas grandes cidades
cada vez mais insuportavel, os Estados — da racionalidade moderna
europeia capitalista — contribuiram para a sustentacdo desse modelo
(LANDER, 2010, p. 3).

Devemos, assim, rediscutir os dogmas do constitucionalismo
moderno, ndo a partir de visbes europeias das mais incriveis e dificeis
teorias do Direito, do Estado ou da Constituicdo, mas sim, a partir de nos
mesmos®, dos nossos conhecimentos, de nossa emancipacdo (MACAS,
2010, p. 16).

Agquela ideia de nacao, fruto da modernidade europeia, corroborada na
construcdo de uma identidade nacional homogeneizante, uniformizadora,
representante de uma estética, um ser, pronto e acabado, que ndo poderia
ser discutido, mas, tdo somente, seguido, ndo € a mesma que a nova
racionalidade constitucional latino-americana, que iniciamos as discussoes,
pOSSui.

A construcdo latino-americana, em relevo, promove a separacdo da
ideia de nacdo em duas frentes. Existe uma nacionalidade civica, que nos
identificaria como brasileiros, argentinos, ingleses, espanhdis e assim por
diante, e uma nacionalidade étnico-cultural. E a partir disso que Santos
aponta que

N&o h& um conceito de na¢do, ha dois conceitos de nacdo
e ndo ha necessariamente um conflito entre eles. A concepcéo de
nacdo civica, de origem liberal, cidadd — todos somos
equatorianos, bolivianos, brasileiros, portugueses (este era o

conceito liberal de cidadania e da nacdo civica, geopolitica).
Mas ha um conceito étnico-cultural (...). Uma nacionalidade que

& As principais formas de resisténcia ao modelo moderno e europeu de sociedade do capital —
um modelo cada vez mais depredador, seja da natureza, seja do proprio homem — segundo
Lander vém do Sul, ou seja, dos paises cujas culturas originarias foram encobertas pela europeia
por mais de 500 anos. Assim, ele aponta que “as principais resisténcias a este modelo
depredador, a este processo de acumulagdo por desapropriacdo, ocorre em povos e comunidades
campesinas e indigenas em todo o planeta, particularmente no Sul” (2010, p. 2). Neste sentido,
Boaventura também aponta como essas comunidades sdo amantes de seu pais, como querem e
lutam por seu pais, participar e construir, juntos, um novo modelo de sociedade, um novo
Estado, ou seja, destaca que “ndo tinha visto ainda gente tdo nacionalista como os indigenas,
amantes de seu pais. Lutaram por seu pais, morreram por seu pais nas guerras da independéncia,
nas lutas depois da independéncia; sdo equatorianos, sdo peruanos, sdo colombianos, mas,
também, sdo aymaras, sdo quichuas, sdo shuar” (2010a, p. 5 — traducdo nossa).
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tem raizes étnico-culturais e que ndo colide, ndo cria,
necessariamente, conflito com o primeiro conceito de nacao
(20104, p. 5 — tradugéo nossa).

Toda essa busca, resgate, dos valores encobertos pela modernidade
europeia no contexto latino-americano, de enorme diversidade étnico-
cultural, politica, econémica e social, corrobora uma tentativa de se
resgatar no passado — de culturas milenares, tais como: as andinas, onde se
destacam a Inca; a Asteca; a Maia; as Amazonicas, entre outras — uma
racionalidade para o futuro, que seja mais respeitosa com a diversidade
cultural da América Latina, bem como com a natureza®.

Assim, a busca pelo bem viver que estampa este ponto do trabalho,
necessariamente deve passar pelo desencobrimento dos conhecimentos que
foram encobertos ao longo dos séculos por aquilo que Dussel (1994) chama
de “mito da modernidade”.

Céspedes (2010, p. 10) também analisara a necessidade de resgatar o
outro, o diverso, o diferente, encoberto pela hegemonia uniformizadora,
homogeneizante e ideologizante do eu, para alcangcarmos o bem viver,
chegando a conclusdo de que

Viver bem € recuperar a vivéncia de nossos povos, recuperar a
cultura da vida e recuperar nossa vida em completa harmonia e
respeito mutuo com a mae natureza, com a Pachamama, onde
tudo € Vida, onde todos somos uywas, criados da natureza e do
cosmos, onde todos somos parte da natureza e ndo ha nada
separado, onde o vento, as estrelas, as plantas, as pedras (...) s&o
nossos irmaos, onde a terra € vida em si, bem como o lugar de
todos os seres vivos'? (traducdo nossa).

® Sobre a necessidade de frearmos a modernidade europeia capitalista, do consumo em
competicdo cada vez mais acirrado e necessario para a manutencdo do proprio sistema, José
Alberto Mujica Cordano, presidente da Republica Oriental do Uruguai, em discurso proferido
na ocasido da conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas para assuntos climaticos
(Rio+20), nos aponta o fato de que ndo restaria oxigénio a ser respirado no mundo, se 0s
“Indianos tivessem a mesma quantidade de carros por familia que os Alemades”, e conclui, que
“nao se trata de mudarmos e voltar as épocas dos homens das cavernas, nem de termos um
‘monumento ao atraso’”, mas sim, que o desenvolvimento ndo pode ser contra a felicidade do
homem, ou seja, tem que ser a favor da felicidade humana.

19 Diante disso, Céspedes conclui que essa racionalidade latino-americana discutida ndo buscara,
num primeiro momento, falar de justiga social, “porque quando falamos de construir uma
sociedade com justica social, estamos falando unicamente das pessoas — humanos — e isso é
excludente” (2010, p. 11).
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Atraveés dessas discussdes € possivel perceber que 0 modo como essas
culturas indigenas e campesinas latino-americanas — que se embasa na
busca por um bem viver — constroem ou reconstroem sua racionalidade
para a vida, se corrobora na ideia de que cada cultura conserva em si, sua
prépria identidade, que ndo pode ser relegada por um modelo, uma
identidade nacional, homogénea, desenvolvimentista e uniforme, do sert?,

Portanto, na cosmovisdo dos povos originarios latino-americanos,
segundo Huanacuni, “ndo existe um estado anterior ou posterior de
subdesenvolvimento ou de desenvolvimento, como condigdo para se
alcancar uma vida desejavel, tal como ocorre no mundo ocidental”,
europeu e norte americano, mas, ao contrario, ha todo um esforco para se
construir as condigdes materiais e espirituais necessarias a criar e manter
um bem viver, “que se define também como vida harmoniosa e em
permanente construgao” (2010, p. 19 — tradugao nossa).

Antes de continuarmos a analise dessa nova visao latino-americana de
pacto social, de um constitucionalismo da diversidade, de um Estado que
ndo seja somente uni nacional, mas sim plurinacional, ou seja, de toda essa
novidade que os constitucionalistas contemporéneos vém chamando de
novo constitucionalismo latino-americano, € necessario explicar algumas
ideias que lastreiam toda essa racionalidade, tais como: o simbolo cultural
Pachamama.

Para analisarmos essa ideia, muito importante para as culturas
indigenas andinas da América Latina, e que embasa todas as discussdes
constitucionais mais recentes neste territorio, € preciso compreende a
etimologia dessa palavra, ou seja, € necessario compreender, por exemplo,
0 que é Pacha.

De um modo geral, para as culturas indigenas e campesinas andinas,
Pacha é um termo plurissignificativo e multidimensional, pois todas as
formas de existéncia vém a ser a sintese das for¢as que movem a vida, ou
seja, das forcas cosmicas e telUricas?, do tempo e do espaco e forcas que
vao além disso. Huanacuni destaca sobre esse termo que

11 Essa ideia é percebida por Macas quando chega a conclusdo de que “toda sociedade é o
resultado de um processo social, econdmico, politico, cultural, histérico determinado. Os povos
ou as nagoes, (...). os seres humanos, s3o o produto da vida em sociedade” (2010, p. 14 —
traducéo nossa).

12 Conforme analisado acima, para as culturas indigenas e campesinas dos Andes latino-
americanos, embasadas em seus ancestrais, existem duas forcas que movem tudo o que existe,
uma forca cosmica, divina, que vem do céu aos seres vivos, e uma forga tellrica, que nasce da
terra, que formara aquilo que eles entendem ser a Pachamama. Desse modo, é possivel perceber
gue para essa cultura, essa racionalidade, essa cosmovisdo andina, tudo o que existe no mundo

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 7



A palavra Pacha tem essa concepgéo, pois representa a unido de
ambas as forcas: Pa que vem de Paya — que significa dois — y
Cha que vem de Chama — que significa forca. Duas forcas
césmico-teldricas que interatuam para poder expressar isto que
chamamos vida, como a totalidade do visivel (Pachamama) e do
invisivel (Pachakama)'® (2010, p. 21 — traducio e grifos

Nnossos).

A ideia por detrds do simbolo cultural Pacha ndo se restringe ao
modelo de espaco-tempo da racionalidade moderna europeia, de modo que
h& que ser destacado que enquanto espaco, Pacha é a juncdo das forcas
cdsmicas — representadas pelo Alaxpacha e pelo Kawkipacha — e das forcas
telUricas — representadas pelo Akapacha e pelo Manghapacha'“.

De outro lado, enguanto tempo®®, Pacha € a juncdo das cinco formas
de tempo — segundo a racionalidade andina —, ou seja, 0 tempo que é
presente (Jichapacha), o tempo que é passado (Nayrapacha), o tempo que
é futuro (Jutirpacha), o tempo que é intenso (Sintipacha) e o tempo que é

possui vida, seja algo organico, seja algo inorganico. Portanto, é da conversao dessas forgas no
decorrer do processo da vida, que todas as diferentes formas dessa vida surgem. Essas diferentes
formas de vida passam a se relacionar com aquilo que nessa cosmovisao se entende como Ayni,
a complementaridade, o equilibrio, pois é a diferenca, a diversidade, em equilibrio, que
completard o sentido da vida, do bem viver (HUANACUNI, 2010, p. 21 e 22).

13 Portanto, conforme conclui Huanacuni “para o ser andino esta palavra vai mais além do
tempo e do espacgo, implica uma forma de vida, uma forma de entender o universo que supera o
tempo-espaco (0 aqui e o agora). Pacha ndo s6 é tempo e espaco, € também a capacidade de
participar ativamente do universo, submergir-se e estar nele” (2010, p. 22 — tradug@o nossa).

14 Alaxpacha representa a dimensédo de um plano superior, ou seja, compreende o plano superior
tangivel, visivel, onde se olham as estrelas, o sol, a lua, o raio. No ser humano, alaxpacha
compreende o corpo invisivel, o emocional, o etéreo. Por outro lado, Kawkipacha, a dimenséo
de um plano indeterminado, representa 0 mundo desconhecido, indefinido, o0 mundo que existe
mais além do que é visivel. O mundo andino concebe que existe vida mais além do universo
visivel. Se nos referirmos aos seres humanos, kawkipacha é aquilo que esta mais além do corpo
tangivel, podemo-los chamar de ‘esséncia da vida’. Enquanto forga telarica, Akapacha
representa a dimensdo, o espaco deste mundo em que vivemos, ou seja, corresponde a este
mundo, onde se desenvolve toda a forma de vida visivel, seja ela humana, animal, vegetal ou
mineral. Em relagdo aos seres humanos, akapacha corresponde ao corpo fisico e ao espaco da
percepcdo humana consciente. Por fim, Manghapacha é a dimensdo do mundo de baixo, ou
seja, se refere a0 mundo de baixo, onde se acham as forcas da mée terra. O mundo andino
concebe vida ao interior da terra. Em relacdo aos seres humanos, manghapacha é o mundo
interior, e no espaco de percep¢cdo humana, significa o subconsciente (HUANACUNI, 2010, p.
22).

15 Uma andlise critica sobre as construcdes tedricas que narram o tempo inerente aos processos
sociais, sua duracdo, producdo e reproducdo, a partir de uma racionalidade ocidental, linear,
causal e estrutural, ver TAPIA, Luis. Tiempo, Poiesis y Modelos de Regularidad. In.:
Pluralismo Epistemolégico. La Paz: Muela del Diablo Editores, 2009, p. 177-192.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 8



eterno (Wiflaypacha). E a partir disso que Huanacuni chega a conclusdo de

que
E importante diferenciar as concepcdes a respeito da ideia de
tempo entre o Ocidente e os Andes. Para o Ocidente o tempo é
linear, vem de um passado, passa por um presente produto desse
passado e vai para um futuro. No mundo andino o tempo é
circular; se assume um presente, no entanto, que é continuo, de
modo que passado e futuro acabam se fundindo em um s6 ao
final (HUANACUNI, 2010, p. 22 — traducéo nossa).

A racionalidade andina que fundamenta toda essa recente discussao
constitucional trazida a luz pelas recentes Constituicdes latino-americanas,
ndo concebe nada como estatico, pois tudo estd em um eterno movimento.
Por isso, buscam a ideia de bem viver, que é viver a vida com mais brilho,
plenamente, em um tempo que sempre sera o presente.

Esse bem viver vem romper com a estética moderna europeia de vida,
de realidade, de sociedade e, principalmente, de Estado e de sistema
econdmico?®, haja vista a “no¢do de bem viver desprezar a acumulagio
como categoria central da economia, situando a vida nesta centralidade”
(LEON T., 2010, p. 24), ou seja, 0 bem viver andino ndo é somente uma
utopia para o futuro das proximas geracdes, mas, ao contrario, € uma
constante realidade presente.

O novo cenério constitucional latino-americano, mostra ao mundo
europeu e norte-americano, a possibilidade de alcangarmos uma nova
racionalidade social e politica, principalmente em relacdo as decisfes do
Estado. Portanto, ap6s 500 anos de colonizacdo, pés-colonizacdo ou
neocolonizacdo, a América Latina encontra em sua ancestralidade indigena,
campesina, negra e andina, 0 outro que existe em cada um de nos.

A partir dai, as primeiras visualizacbes desse novo modelo
constitucional — conforme as palavras de Vieira (2012) — buscam as
principais caracteristicas das Constituicdes latino-americanas mais
recentes, de modo a firmar a percepcdo de que essas Constituicdes
inauguram um constitucionalismo a partir de toda a racionalidade indigena

16 Isso pode ser percebido mais claramente em Gargarella e Courtis, 2009, p. 21, quando
demonstram como as recentes Constituigdes de Equador e Bolivia vém romper com as tradi¢des
constitucionais da modernidade europeia — elitistas e individualistas —, que sdo, sobretudo,
conforme nos aponta Magalhdes (2012e, p. 13 e 14) pautadas na ideia da propriedade
individualizada e uniformizada, bem como da familia como algo a seguir um Unico padréo — o
europeu.
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e campesina descrita acima, 0 que da azo a uma nova conformacéo tanto
para o Estado, quanto para o Direito e para a sociedade.

O citado autor ainda apresenta como uma das principais caracteristicas
desse cenario que surge, o fato de gque nesse novo constitucionalismo o
povo ser visto como uma sociedade aberta de sujeitos constituintes, o que,
via de consequéncia, representa uma superacdo das no¢des de identidade
nacional, construidas em torno de uma cultura hegemonica, verdadeira
estética do correto, do certo, do belo.

Baldi (2008) destaca a partir dai que esse constitucionalismo latino
americano, possuiu trés ciclos!’, ou seja, esse modelo plural tem como
origem um constitucionalismo multicultural (1982/1988), fruto das
primeiras discussdes acerca da insuficiéncia do modelo antigo em garantir
direitos — de primeira, segunda ou terceira dimensdo — para aquelas pessoas
que ndo representassem os ideais — fosse com relacdo a cor da pele, a
religido ou ao modo de viver — da cultura europeia, cristd e capitalista,
imposta pelo colonizador — 0 que serviu para o reconhecimento de direitos
indigenas especificos, bem como para a introducdo, nos textos das diversas
Constitui¢Oes da época, da noc¢éo de diversidade cultural.

Em seguida, o autor destaca como segundo ciclo de formacdo desse
constitucionalismo latino-americano em discussdo, a ascensdo do que se
denominou na época, de constitucionalismo pluricultural (1988/2005), que
surge como instrumento para o reconhecimento da existéncia de sociedades
multiétnicas e de Estados Pluriculturais — um exemplo desse periodo é a
Constituicdo Pluricultural da \enezuela de 1999,

Como ultimo ciclo de desenvolvimento desse constitucionalismo
latino americano, Baldi (2008) destacara o constitucionalismo plurinacional
surgido em 2006 no contexto da Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre
direitos indigenas, bem como nos contextos das assembleias nacionais

17 Sobre os ciclos de formacdo do novo constitucionalismo latino-americano é importante
ressaltar as palavras de Wolkmer e Fagundes (2011, p. 403) para quem esse novo cenario foi
construido em trés momentos, ou seja, “(...) um primeiro ciclo social e descentralizador das
Constituicbes Brasileira (1988) e Colombiana (1991). (...) um segundo ciclo (...) participativo
popular e pluralista, em que a representacdo nuclear desse processo constitucional passa pela
Constituicdo Venezuelana de 1999”. E um terceiro ciclo — plurinacional comunitéario — “passa a
ser representado pelas recentes e vanguardistas Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009)”.

18 E mais, neste contexto, ha o surgimento, também, da Convencéao 169 da Organizagdo Mundial
do Trabalho, reconhecendo um catalogo de direitos indigenas, afro e outros de cunho coletivo
aos individuos e povos cujo Estado a ratificasse — essa Convencao foi ratificada pelo Brasil pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de Abril de 2004.
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constituintes da Bolivia e do Equador, que concretizaram a formacédo dos
primeiros modelos de constituicdes e de Estados Plurinacionais®®.

Em que pese Baldi (2008) destacar a construcdo do modelo
constitucional latino-americano em discussdo através de uma evolucédo
iniciada no constitucionalismo multicultural da década de 1980 — pois as
constituicbes dessa época sdao exemplos de reconhecimento e protecdo
cultural (o que pode ser visto pelos arts. 231 e 232, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988) — existem entendimentos diversos,
que ligam essa nova visdo constitucional, originariamente, & Constituicdo
Colombiana de 1991%. E o que destaca Noguera-Fernandes e Diego, ao
afirmarem que

Na Constituicdo colombiana aparecem, mesmo que
imperfeitamente, mas claramente reconhecivel, alguns
elementos inovadores e diferenciados em relacdo ao
constitucionalismo classico, que mais tarde permeardo e serdo
desenvolvidos nos processos constituintes equatoriano em 1998,
venezuelano em 1999, e boliviano em 2006-2009 e, de novo, no
Equador em 2007-2008. (...). A Constituicdo colombiana de
1991 ¢, por conseguinte, o ponto de partida do novo

19 Sobre os ciclos de formagéo desse novo constitucionalismo latino-americano, é importante
destacar que todas as discussdes acerca desse novo cendrio constitucional latino ndo nascem
com o advento de uma Unica constituicdo. A histéria ndo é algo estanque, com data e hora para
acontecer. O constitucionalismo da diversidade que emerge, portanto, é fruto, segundo Raquel 1.
Fajardo — de certo modo, corroborando as ideias de Baldi trazidas acima —, de varios ciclos de
debates, cada qual representado por varios textos constitucionais, por onde se destaca que “o
horizonte do constitucionalismo pluralista contemporaneo na América Latina passa por trés
ciclos: a) o constitucionalismo multicultural (1982 a 1988): composto pelas Constituigdes do
Canada de 1982, da Guatemala de 1985, Nicaragua de 1987 e do Brasil de 1988. A Constituicao
do Canada teria inaugurado o multiculturalismo, pois abre um primeiro reconhecimento de sua
heranga multicultural e da incorporacdo dos direito aborigines; b) o constitucionalismo
pluricultural (1989 a 2005): inaugurado pelas Constituicbes da Coldmbia de 1991, México de
1992, Per( de 1993, Bolivia de 1994, Argentina de 1994 e Venezuela de 1999; c) o
constitucionalismo plurinacional (2006): inaugurado com o surgimento das Constituicdes do
Equador de 2008 e da Bolivia de 2009” (2010, p. 25 apud. WOLKMER, 2013, p. 30).

20 Sobre a formacdo do que hoje se discute como novo constitucionalismo latino-americano,
bem como de Estado Plurinacional — que sera trabalhado mais detidamente abaixo — Magalhées
percebe a construgdo desse cenario de discussdes fervilhantes, distintamente dos citados autores
acima, ou seja, para ele “embora possamos encontrar tracos importantes de transformacgdo do
cosntitucionalismo moderno ja presentes nas constituicbes da Coldmbia de 1991 e da VVenezuela
de 1999, sdo as constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) que efetivamente apontam
para uma mudanca radical que pode representar, inclusive, uma ruptura paradigmética ndo so6
com o constitucionalismo moderno mas, também, com a prépria modernidade” (2012e, p. 12).
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constitucionalismo no continente?* (2011, p. 18 — tradugdo
nossa).

Apesar dessa forma de se pensar o constitucionalismo latino em
discussdo, ou seja, desse resgate do valor da constituicdo na promocéo de
uma sociedade mais justa, poder ser dissecada a partir desses ciclos,
entendemos que a Constituicdo da Venezuela de 1999 possui extrema
Importancia para a ponte entre o reconhecimento da diferenca trazido pelo
multiculturalismo canadense e a plurinacionalidade boliviana.

E mais, a partir da Constituicdo da Venezuela de 1999, que o novo
constitucionalismo latino americano comeca a tracejar aquilo que Santos
chamara de “reinven¢io da democracia” (1998)?2. Tal constatacdo pode ser
vista pela ampliacdo da participacdo popular nas decisbes tomadas pelo
Estado a partir das recentes constituicOes latino-americanas representantes
desse cendrio constitucional em discusséo?.

E possivel perceber a partir de entdo, que toda recente construgio
constitucional latino-americana, num primeiro instante, se preocupara com
a fundamentacdo e a legitimacdo da Constituicdo do Estado, sendo que,
posteriormente, e em consequéncia dessa primeira busca, objetivara
verificar a efetividade dessas Constitui¢cdes. Esse constitucionalismo latino-
americano, entdo, se constitui em uma teoria?* cujo objetivo é o avanco
democratico da Constituicdo®, e consequentemente, do Estado.

2L Corroborando esse entendimento Pastor e Dalmiu concluem que “0s novos processos
constituintes latino-americanos tiveram inicio na Colémbia, no principio da década de 1990,
como fruto de reivindicagdes sociais anteriores” (2010, p. 9 — traducéo nossa).

22 Sobre esse ponto em especial, é importante ressaltar que o novo constitucionalismo latino-
americano advém desse objetivo — uma reformulacdo de conceitos formados na modernidade,
tal como a ideia de democracia representativa — que aparece estampado nos textos
constitucionais mais recentes do continente, qual seja: o de legitimar, bem como, expandir a
democracia, surgindo ao contexto constitucional como resultado de lutas e de reivindicagdes
populares por um novo modelo de organizagdo do Estado e do direito (MORAES e FREITAS,
2013, p. 106 e 107).

23 Acerca da importancia da Constituicio da Venezuela para a conformacgdo desse
constitucionalismo latino, Wolkmer (2013, p. 31 e 32) ressalta as inovagdes do
constitucionalismo venezuelano trazidas em sua Constituicdo de 1999, demarcando-as como
verdadeiros marcos na participacdo do povo em relagdo a formagdo, execucdo e controle da
gestdo publica. E o que determina o art. 6°, da Constituicio da Venezuela de 1999, para quem
“O Governo da Repuiblica Bolivariana da Venezuela e das entidades politicas que a compoem
sempre serd democréatico, participativo, eletivo, descentralizado, alternativo, responsavel e
pluralista, com mandatos revogaveis” (traducao nossa).

24 Sobre esse novo constitucionalismo latino-americano representar, ou ndo, uma corrente
doutrinaria, tedrica, possivel, Viciano Pastor e Martinez Dalméu escrevem sobre essa duvida,
chegando a conclusdo de que esse novo constitucionalismo latino-americano € uma teoria
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O constitucionalismo que se pretende e se defende nessa nova
perspectiva latino-americana, nos permite superar as leituras liberais,
procedimentais ou instrumentais da modernidade?, abrindo espaco para
que, por exemplo, a democracia ndo se restrinja a um devaneio social de
um momento de luta contra os monopolios burgueses, ou contra a falta de
concretizacdo dos direitos fundamentais ou, ainda, contra as restricdes
impostas pela cultura globalizante do capital (LINERA, 2010, p. 11-24).

Neste sentido, Grijalva destaca como deveremos nos pautar na
conducdo desse novo modelo constitucional latino-americano, chegando a
conclusdo de que nesse paradigma, necessariamente, deveremos Ser:
Dialdgicos — pois 0 novo modelo requer comunicacdo e deliberacdes
permanentes entre as culturas; Concretizantes — pois deveremos buscar
solucdes especificas, e em tempo, para situacfes individuais e coletivas; e
Garantistas — haja vista essas solugdes surgirem por meio de deliberagGes,
cujo marco de compreensdo € o reconhecimento dos valores constitucionais
institucionalizados pelos Direitos Humanos (2008, p. 52 — traduc&o nossa).

A caminho de encerrarmos esse ponto de discussdo, é importante
relacionar as semelhancas entre esse novo constitucionalismo latino-
americano e o neoconstitucionalismo, destacado acima. Para tanto, Pastor e
Dalméau apontam que

democratica da constitui¢ao, que podera “romper com o que se considera dado e imutavel, e que
podera avancar pelo caminho da justica social, da igualdade e do bem estar dos cidaddos” da
América Latina (2013, p. 5)

% Isso é percebido a partir do momento em que o contelido dessas novas Constituicdes, forjadas
sob os auspicios latino-americanos de agora, expressar a vontade de seu povo, que lhe é
soberana (PASTOR e DALMAU, 2010, p. 18 e 19).

% E dessa constatacdo que podemos retirar o fato comum de todas as deficiéncias apontadas —
acima e abaixo — ao marco do constitucionalismo moderno nacional, apontam para uma origem
comum, ou seja, as primeiras teorias do nacionalismo de cunho liberal, haja vista esse modelo
se concretizar pela desconsideracdo do carater politico, ndo meramente étnico-cultural, de modo
gue 0s governos, as organizacdes, as instituicdes de poder, em seus discursos nacionalistas, ndo
refletiam — e como o novo constitucionalismo latino-americano ira discutir — e ainda néo
refletem, o povo que lhe é subjacente, que lhe é “sudito”. (MAIZ, 2012, p. 18). Diante desse
fato, Tapia expds uma série de crises que essa nogao classica — moderna e nacional — de Estado,
vem cotejando nos ultimos anos, sendo que, segundo ele, uma dessas crises é a de
correspondéncia entre os cidadaos e seu governo, ou seja, 0s membros do poder de um Estado
ndo sdo ligados as varias culturas de uma sociedade, “se trata de uma crise de correspondéncia
entre o Estado boliviano, a configuragdo de seus poderes, o contetdo de suas politicas, por um
lado, e, por outro, o tipo de diversidade cultural desenvolvida de maneira auto organizada, tanto
ao nivel da sociedade civil, quanto da assembleia de povos indigenas e outros espacos de
exercicio da autoridade politica que ndo formam parte do Estado boliviano, sendo de outras
matrizes culturais excluidas pelo Estado liberal desde sua origem colonial, bem como em toda
sua historia posterior” (2007, p. 48 — tradugdo nossa).
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O novo constitucionalismo mantém as posicdes sobra a
necessaria constitucionalizacdo do ordenamento juridico com a
mesma firmeza que o neoconstitucionalismo a percebe, bem
como a necessidade de se construir a teoria e observar as
consequéncias praticas da evolucgdo do constitucionalismo para o
Estado constitucional (2010, p. 4 — traducéo nossa).

O novo constitucionalismo, portanto, nascido na América Latina,
sobretudo nas culturas andinas, trabalha no sentido de recuperar a origem
revolucionaria das discussbes constitucionalistas, reconstruindo suas
percepgdes a partir de uma busca pela emancipacdo social daqueles que
foram excluidos pela modernidade, possibilitando-os participar ativamente
da construcdo constitucional de seu pais?’, ou seja

A evolucdo constitucional responde ao problema da
necessidade. As grandes mudangas constitucionais se
relacionam diretamente com as necessidades da sociedade, com
suas circunstancias culturais, e do grau de percepcdo que estas
sociedades possuem sobre as possibilidades de mudanca de suas
condigBes de vida que, em geral, na América Latina ndo
cumprem com as expectativas esperadas nos dias de hoje
(DALMAU, 2008, p. 22 — tradugio nossa).

Sobre esse interesse em relacdo a democracia — a busca por um novo
sentido ao termo — desencadeado no atual cenario constitucional latino-
americano, € importante destacar as palavras de Chivi Vargas sobre o
surgimento de uma democracia intercultural, que reconhece e possibilita a
manifestacao politica heterogeneamente, pois

A democracia igualitdiria é a superacdo da democracia
representativa do século XI1X e da participativa do século XX,
por uma democracia onde a igualdade material é o centro da
atividade estatal, a igualdade formal se acha no bal da histdria

2T Quer-se uma Constituicéo reflexo direto do poder constituinte — que agora tem a participacao,
a voz e a palavra dos excluidos — o0 que, via de consequéncia, servird para percebé-la como
fundamento altimo do poder constituido, e ndo o contrario. Portanto, uma das principais apostas
desse novo constitucionalismo latino-americano vem a ser a “busca por instrumentos que
recomponham a perdida (e nunca alcangada) relagio entre a soberania e o governo. E o que a
Constitui¢do da Colombia de 1991 denomina de ‘formas de participagdo democratica’, no
Equador de 1998 se denomina governo participativo, na Venezuela e Bolivia recebe o nome de
democracia participativa, e no Equador em 2008, participacdo na democracia” (PASTOR e
DALMAU, 2013, p. 4 e 20 — tradug&o nossa).
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hipécrita do constitucionalismo moderno (2010, p. 34 -
traducéo nossa).

Todo o novo constitucionalismo latino-americano tem como objetivo,
num primeiro momento, buscar uma fundamentacédo para a Constituicéo,
ou seja, sua legitimidade, e somente, a partir dai, passa a se interessar pela
sua efetividade e sua normatividade (PASTOR e DALMAU, 2010, p. 18 —
traducdo nossa).

E dai que nasce a ideia de que esse cenario constitucional ndo possui
um progenitor, um pai, ou seja, 0 novo constitucionalismo latino-americano
“(...) é¢ um constitucionalismo sem pais. Ninguém, exceto o povo?, pode se
sentir progenitor da Constituicdo, haja vista a genuina dindmica
participativa e legitimadora que acompanha os processos constituintes”
(DALMAU, 2008, p. 19 — traduc&o nossa) recentes na América Latina.

O novo constitucionalismo latino-americano — plurinacional —
constitui-se de uma tentativa de ruptura com o paradigma atual de Estado —
de matriz moderna e europeia — no momento em que estabelece, dentre
outras coisas discutidas acima, que a unidade normativa de uma
Constituicdo®, ndo necessariamente, representard uma uniformizacéo
social, politica e cultural em torno de um modus vivendi hegemdnico
(SANTOS, 2010, p. 89).

28 Corroborando essa ideia, Wolkmer e Fagundes destacam a marca dos movimentos sociais que
ddo origem ao novo constitucionalismo latino-americano, demonstrando gque “os movimentos
pela refundacdo do Estado latino-americano surgem da exisgéncia historica por espaco
democratico, congregam interesses a partir do abandono da posi¢do de sujeitos passivos na
relacdo social com os poderes instituidos” (2011, p. 395).

2 Analisando a uniformidade do direito de matriz moderna, nacional e europeia, a luz das
recentes constitui¢oes latino-americanas que trazem a possibilidade de um pluralismo juridico —
que seré trabalhado mais detidamente abaixo — Santos destaca o que de que “depois de dois
séculos de suposta uniformidade juridica ndo sera fécil para os cidaddos, organizagGes sociais,
atores politicos, servidores publicos, advogados e juizes adotarem um conceito mais amplo de
direito que, ao reconhecer a pluralidade de ordenamentos juridicos, nos permite desconectar
parcialmente o direito do Estado e 0 (re)conectar com a vida e a cultura dos povos” (2009, p.
197 — traduc&o nossa).
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2. O RESGATE DO OUTRO E O ESTADO PLURINACIONAL:
Uma Analise das Experiéncias da Venezuela (1999), do Equador
(2008) e da Bolivia (2009)

Ap0s as discussdes sobre o novo constitucionalismo latino-americano, bem
como algumas de suas bases tedricas principais, esse € 0 momento de ver
como todas essas acepgdes novas aparecem estampadas nos mais recentes
textos constitucionais do continente, em busca de uma refundagéo® para o
Estado, que possibilite, como a Constituicdo da Bolivia de 2009 declara,
construir um Estado Plurinacional.

A formacao de uma nacéo, sobretudo, a busca pela formacao de um
sentido nacional para o Estado da modernidade ocidental, € vista por
Zavaleta Mercado (1984, p. 281) como a construcdo de uma identidade
coletiva®® — homogénea e centralizada — da organizagdo interna de uma
sociedade, pautada por determinados padrdes hegemonicos, que se
sobrepbem a todos os outros que lhes sejam diferentes, tais como: o
capitalismo.

E ¢ nesse sentido, que Zavaleta Mercado destacara que “a nagdo,
portanto — e melhor ainda o Estado nacional — seria, nestes termos, a forma
paradigmatica de organizacdo da sociedade dentro do modo de producgdo
capitalista” (1984, p. 281 — traducdo nossa). E mais, que o “capitalismo
também ¢ uma forma despotica de nacionalizagao” (2006, p. 55 — traducéo
nossa).

%0 para se objetivar essa refundacdo do Estado, é necessario comecar pelas ideias trazidas pelo
Villoro, quando destaca a existéncia de quatro condi¢fes necessarias para se possibilitar a
associagdo humana em torno de uma dada sociedade — uma comunidade de cultura, consciéncia
de pertencer a esta comunidade, projeto comum e relagio com o territorio. E a partir dessas
ideias que o citado autor destaca a existéncia de duas formas de nacédo, ou seja, uma projetada —
constituida de decisdes voluntarias, cujo projeto nacional interpreta a histdria — e outra histérica
— que esta fundada no decurso do tempo, de modo que a histéria d& origem ao projeto nacional.
Ao fim, Villoro conclui que uma nagdo projetada podera substituir uma nagéo historica
precedente, de modo que de suas ruinas, se construa uma nova entidade coletiva — que para nds
é 0 Estado Plurinacional (1998, p. 16).

81 Essa identidade coletiva é tratada acima como a identidade nacional, necessaria para
imposi¢do de um modus vivendi sobre os demais, bem como principal instrumento da
modernidade europeia da formacdo do Estado nacional. Um dos principais elementos de
formacdo dessa identidade nacional é a ideia de um idioma nacional, apontado por Zavaleta
Mercado como, “em ultimo termo, um modus vivendi entre as linguas das unidades que
contribuem para a nacionalizacédo, ou seja, um simbolo da destruicdo dessas unidades a partir do
centro nacionalizado” (1984, p. 282 e 283 — traducdo nossa). Assim, o idioma nacional pode ser
visto como mecanismo de encobrimento do diferente, daquele que ndo se adequa do
nacionalizado como Unica forma possivel.
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Esta estrutura de Estado foi de grande serventia, tanto para 0s anseios
das classes dominantes da metropole colonizadora, quanto para as classes
dominantes das colonias latino-americanas em construcdo, haja vista
corroborar os ideais de acumulo de capital da sociedade capitalista em
expansao.

Esse modo de producdo capitalista que ainda hoje € visto pela maioria
das sociedades e Estados ocidentais como Unico modelo possivel para a
racionalidade ocidental moderna de um modus vivendi social, politico,
cultural e econdmico, corrobora a ideia de que o mundo esta cada vez mais
mundial, ou seja, cada vez mais universal em torno das hegemonias da
modernidade®2.

Sera para romper com essa ideia de nacionalizacdo a partir de um
unico modelo racional para a vida, que o novo constitucionalismo latino-
americano ira discutir o surgimento do Estado Plurinacional, tendo em vista
— dentre outros fatores — o tempo do horror econdmico dos tempos atuais
(FORRESTER, 1997, p. 135).

Sobre esse tempo de horror, Viviane Forrester (1997) vai analisar
como o diferente do padrdo nacional destacado acima, do modus vivendi,
deve ser estigmatizado enquanto tal, a fim de se proteger os poucos que se
engquadram nesse cenario uniforme e homogeneizado, bem como aqueles
milhares que, também, aspiram participar.

Para tanto, ela destaca que as medidas tomadas pelo capital e pela
sociedade de consumo em que vivemos — um mundo sedutor que nos
proporciona uma Vvisdo excitante da vida em consumo —, ndo 0 Sao por uma
I6gica plausivel, mas, por outro lado, guardam uma diferenca perceptivel
do significado do outro, do diferente, da diversidade, pois esse outro jamais
devera ser nivelado, jamais emancipara ou tera necessidades®:.

82 Zavaleta Mercado destaca, neste sentido, que “o modo de produgdo capitalista torna pela
primeira vez 0 mundo em mundial. Os paises europeus, em uma viagem econémica e cultural
complexa, que tem a ver em seu inicio, ainda com a renascenca, 0 antropocentrismo, a ética
protestante, o advento da razdo, o crescimento da tecnologia, as novas possibilidades de
mercantilismo depois das descobertas dos novos mundos, por meio da ascensdo da burguesia,
construiram todas as caracteristicas da civilizagdo capitalista de hoje” (1967, p. 5 — tradugéo
nossa). Assim, pode ser retirada, do pensamento de Zavaleta Mercado, que o fato da burguesia,
apos as Revolugbes Burguesas dos sécs. XVII e XVIII, ter conquistado, tanto seus mercados
domeésticos, quanto inaugurado a mercantilizagdo ultramarina — que passa a ser ndo sO para
exploracdo, mas, também, para a comercializa¢cdo com o novo mundo — ter dado origem a ideia
da necessidade de um Estado nacional, em substituicdo do modelo absolutista, que nada mais é
do que o Estado na forma capitalista moderna.

% Sobre essa perspectiva do diferente, do outro, Viviane Forrester apontard que “o outro é
suspeito — e inferior € claro — esse é o0 nlcleo e a poupa do credo (1997, p. 46). (...). Eles vivem
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Sob a influéncia do capital na construcdo do modelo moderno
ocidental de Estado nacional, Linera apontara outros dois grandes
monopolios estatais, que junto da riqueza, produziram o processo historico
de dominacdo, sdo eles: o poder de coercdo e a legitimacdo politica. Cada
um desses monopdlios foram instrumentos arquitetados por correlacdes de
forcas, objetivando a nacionalizacdo — e universalizagcdo — de um padréo: o
ocidental (2010, p. 10).

Estamos vivenciando tempos paradoxos. E neste sentido que Santos
destaca 0 momento em que estamos insertos, onde, segundo ele, existe — de
um lado — um sentimento de urgéncia, bem como — de outro lado — um
sentimento de que as mudangas necessarias séo de longo prazo (2009, p.
193).

Ha um sentimento da necessidade de urgéncia quando se discute as
crises ecoldgicas que assolam a humanidade e que podem levar 0 mundo ao
fim dos tempos — em sua maioria, fruto daquilo que Santos chama de
“criatividade destrutiva do capitalismo” (2009, p. 193 — traducéo nossa).
Por outro lado, ha um sentimento diametralmente diverso, ao visualizarmos
a longevidade das discussdes sobre as transi¢cbes das quais realmente
necessitamos®*.

num mundo sedutor, do qual tém uma visdo excitante que, pela sua redugdo despotica funciona.
Funesto, este ndo deixa de ter um sentido para quem dele participa (1997, p. 51). (...). Sejam
quais forem suas demonstra¢Bes sabiamente hipdcritas, sua poténcia é posta a servico, ou seja, a
servi¢o daquela arrogancia que o faz considerar bom para todos aquilo que lhe é rentavel. E
como natural para um mundo subalterno. Ser sacrificado por isso entdo ndo se constitui em
nenhum pecado (1997, p. 51). (...) Cada um parece ao contrario, estranhamente cimplice: ndo
s6 aqueles que ainda tém a bondade de se dignar ou se dar ao trabalho de fazer uso dessas
perifrases corteses em relacdo & populagdo que ndo tem mais avisos a dar, mas que, reclamam
essas promessas, suportam seus perjurios e, afinal, pedem apenas para ser exploradas (1997, p.
133)”.

% Em relacdo as mudancas realmente necessarias ao se falar de salvamento do meio ambiente,
José Alberto Mujica Cordano — presidente da Republica Oriental do Uruguai — chega a
conclusdo, em discurso proferido na ocasido da conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para assuntos climaticos (Rio+20), que “(...) a grande crise nao ¢ ecoldgica, mas sim, politica”.
Sobre essa crise politica, Santos destaca a existéncia de um afastamento entre a teoria politica e
a pratica politica, apontando quatro fatores, que segundo ele, demonstram essa realidade, sdo
eles: “Primeiro, a teoria politica foi desenvolvida no Norte global, basicamente em cinco paises:
Franca, Inglaterra, Alemanha, Italia e Estados Unidos. Foram esses paises os que, desde meados
do séc. XIX, inventaram todo um marco tedrico que se considerou universal e que se aplicou a
todas as sociedades. (...). A segunda tem a ver com o fato de que a teoria politica tem
desenvolvido teorias da transformacao social tal como foi desenvolvida no Norte (...). E dizer,
tem-se teorias produzidas no Norte e praticas transformadoras produzidas no Sul que ndo se
comunicam. (...). A terceira é que toda a teoria politica é monocultural, tendo como marco
historico a cultura eurocéntrica, essa que se adapta mal a contextos onde esta cultura tem que
conviver (...) com culturas e religides de outro tipo, ndo ocidentais, como as culturas indigenas.
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O Estado Plurinacional, neste interim, pode ser visto como um novo
paradigma de organizacéo social em busca dessa constru¢do de um sentido,
também, novo aos Direitos Humanos. Um sentido que ultrapasse a
homogeneizacdo e uniformizacdo cultural, politica, econémica e social da
modernidade europeia ocidental® — que pauta toda a racionalidade
universalizante dos Direitos Humanos — possibilitando a presenca da
diversidade, do outro, nos momentos mais importantes de uma sociedade.

E o que Lander aponta quando destaca como, nos recentes processos
constituintes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), houve uma forte
presenga indigena, haja vista o fato de que “o buen vivir (sumak kwsay)
quechua e o vivir bien (suma gamafa) aymara, sdo 0s eixos a partir dos
quais se embasam 0s respectivos textos constitucionais” (2010, p. 3 —
traducdo nossa).

Essa presenca da diversidade no momento de tomada das principais
decisbes no contexto do Estado plurinacional, nos alerta para um fator
extremamente importante, e que também marca esse paradigma
emancipatdrio para as racionalidades encobertas, esquecidas e violadas pela
modernidade, que é a busca pela ampliacdo dos canais democraticos de
participacdo popular — democracia direta — em complementacdo da
democracia indireta, que ainda pauta os Estados latino-americanos®®.

O Estado plurinacional latino-americano quer romper com essa
dependéncia moderna, ocidental, ao capital, ao consumo, trazendo mesmo

(...) Por ultimo, (...) a teoria politica e as ciéncias sociais, em geral, tem crido que a
independéncia dos paises na América Latina pois fim ao colonialismo sem reparar que depois da
independéncia, o colonialismo continuou, sé que de outras formas, como o colonialismo social e
o colonialismo interno (2009, p. 194-196 — tradug&o nossa)”.

% Sobre essa homogeneizagdo e uniformizacdo do Estado nacional da modernidade europeia
ocidental, Villoro destaca que “a homogeneiza¢do da sociedade nunca consistiu, de fato, em
uma convergéncia das distintas culturas, e modos de vida regionais em um que 0s sintetizasse,
mas, ao contrario, se consistiu na acdo de um setor dominante da sociedade que, desde o poder
central, impds sua forma de vida sobre os demais. Os novos Estados nacionais da modernidade
se formaram a partir do programa decidido por um setor social que se propunha a transformacao
do antigo regime feudal para formar uma sociedade homogénea” (1998, p. 29 — traducdo
nossa). De outro lado, Santos (2010) aponta o qual o sentido que o Estado Plurinacional almeja
para a sociedade que lhe é inerente, destacando que a plurinacionalidade é uma demanda pelo
reconhecimento de outro conceito de nacdo, a nagdo concebida como pertencente a uma etnia,
cultura ou religido, algo que seja identificavel a partir dos interesses da diversidade cultural
encoberta pela modernidade ocidental durante a formagéo do Estado nacional.

% Tudo isso se trata, conforme destaca Santos (2010, p. 80), da apropriacdo de mecanismos
utilizados pelas elites que predominam até entdo no Estado nacional moderno ocidental, mas,
desta vez, com um comprometimento verdadeiro em busca do atendimento das demandas das
populacdes — historicamente — marginalizadas, seja politica, social ou economicamente. E um
“uso contrahegemonico de instrumentos hegemonicos”.
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aqueles que estdo longe ou que foram marginalizados por essa
racionalidade, para os centros de decisdo do Estado. E o que Wolkmer e
Fagundes destacam quando asseveram que

(...) ainsurgéncia politica nos Andes e na Venezuela, demonstra
uma postura de rompimento e transformacdo do paradgima
estatal dominante; a partir da historicidade critica, os sujeitos
que foram coisificados e moldados a racionalidade externa
homogeneizadora emergem no cenario politico de exigibilidade
das suas necessidades fundamentais, tomando o poder sob as
variantes da mentalidade voltada aos interesses populares e com
vista a absorver as complexidades, sem, contudo, uniformiza-las
(2011, p. 392).

A refundacéo do Estado proposta pelo Estado plurinacional latino-
americano possui como pressuposto, portanto, de sua formacdo, o0
reconhecimento e a emancipacdo da pluriculturalidade existente na
América Latina®’, algo negado e encoberto por aproximadamente 500 anos,
em substituicdo ao modelo nacional de sociedade — “um Estado que tem
uma sO nagdo”, forjado a partir de interesses patrimoniais das elites que
dominavam e ainda dominam esse Estado — de fundamentacdo violenta e
sangrenta — que se reformula no tempo para seguir no dominio do outro.

De modo que, como salienta Macas (2010, p. 16), ha necessidade de
visualizar o Estado plurinacional ndo como uma construgdo — individual —
das nacGes e povos originarios latino-americanos, haja vista o fato de ainda
existirem outras nacdes e povos, como por exemplo, os afrodecendentes —
de imigracéo forcada — e 0s mesticos®,

Mas se existe um processo de constru¢do de um novo paradigma para
0 Estado, é sinal que estamos vivendo um momento de transicdo
demonstrada por uma crise do modelo vigente, reconhecida como

%7 Essa nova situagdo politica, social, econdmica e cultural vivenciada na América Latina,
sobretudo, na América Andina, demonstra uma abertura para novas possibilidades, novas
racionalidades, um novo nés, pautado em Direitos Humanos que sejam vistos como construgdes
cultural, politica e sociais, entre e pelas culturas. Nestes termos, Villoro aponta que “frente ao
Estado nagdo homogéneo se abre agora a possibilidade de um Estado plural que se adéque a
realidade social, constituida por uma multiplicidade de etnias, culturas e comunidades (1998, p.
47 — traducéo nossa).

% Para um aprofundamento sobre a perspectiva a influéncia da ideia de mestico na formacéo de
uma ética moderna na formacao dos Estados latino-americanos, ver LA TORRE, Cecilia Salazar
de. ¢Ethos Barroco o Herencia Clasica?. In.: Pluralismo Epistemolégico. La Paz: Muela Del
Diablo Editores, 2009. Cap. 3, p. 87-103.
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insuperavel, pois a atualidade é marcada por incertezas politicas, sociais e,
sobretudo, econdmicas, que estdo cada vez mais permanentes, longas, sem
possibilitar que haja um olhar positivo para 0 modelo dos extremos
(LINERA, 2010, p. 14 e 15).

E a partir dessas discussdes que Linera concluira que aquilo que vem
ocorrendo em matéria constitucional e de formacdo de um novo modelo de
Estado, atualmente, na América Latina, sobretudo, na Bolivia®, ndo pode
ser visto como uma simples mutacao de elites dominantes do poder, mas,
ao contrario, deve ser visto como

(...) uma auténtica substituicdo da composicdo da classe
dominante do poder do Estado, cuja radicalidade € diretamente
proporcional a distancia dessa mesma classe e, em particular,
cultural entre o bloco social emergente e o bloco social
substituido (2010, p. 19 — traduc&o nossa).

Ha4, portanto, uma necessidade de resgate do outro*, da diversidade —
encoberta pelos dogmas nacionalizantes da modernidade ocidental.
“Necessitamos de um pensamento alternativo sobre alternativas, porque
nossas lentes e conceitos ndo sao capazes de captar a riqueza das
experiéncias emancipatorias que ocorrem no mundo” (SANTOS, 2009, p.
196 — tradugdo nossa).

O Estado plurinacional, portanto, possibilita a existéncia de uma
“cultura compartida (SANTOS, 2007a, p. 32 — tradugdo nossa), que nada
mais é do que a possibilidade da existéncia e reconhecimento de vérias

% Sobre a formagdo do Estado plurinacional boliviano através de uma nova Constituicdo em
2009, Santos destaca quais foram os trés eixos, segundo ele, onde se discutiu, em Assembleia
Nacional Constituinte, o texto da citada Constituigdo, quais sejam: “a demanda de se
constitucionalizar o Estado boliviano como Plurinacional, a proposta de reordenamento
territorial para o pais e a defesa da terra e do territério das comunidades, povos e nacdes
indigenas originarias e campesinas” (2009, p. 191 — traducéo nossa).

40 Esse resgate do outro pode ser visto ja no art. 2°, da Constituicido da Bolivia de 2009, que
determina que os povos indigenas e campesinos terdo reconhecimento ao dominio ancestral
sobre seus territorios, ou seja “Dada a existéncia pré-colonial das nagdes e povos indigenas
originarios campesinos e seu dominio ancestral sobre seus territorios, se garantira sua livre
determinagéo frente ao Estado, que consiste em seu direito a autonomia, ao autogoverno, a sua
cultura, e ao reconhecimento e consolidacdo de suas instituicbes e entidades territoriais,
conforme a Constitui¢do” (traducdo nossa). Ou seja, uma das principais caracteristicas do
Estado plurinacional trazido pelas recentes transformacgdes constitucional, politica e sociais
latino-americanas, ¢ o fato de que “a luta pela igualdade é também uma luta pelo
reconhecimento da diferenga” (SANTOS, 2007a, p. 30 — traducdo nossa).
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nacdes dentro de uma mesma sociedade. Essa possibilidade, como ja se
iniciou a discussao acima, interfere no modelo de decisdo do Estado
moderno ocidental, trazendo “a dgora” aqueles que foram encobertos pela
universalizacdo nacional.

A ampliacdo de uma ideia de democracia direta — onde 0 povo possuli
um namero maior de instrumentos de interferéncia na conducéo do poder
estatal —, neste sentido, € um dos objetivos principais dos novos Estados
latino-americanos plurinacionais*.

A democracia almejada pelo Estado Plurinacional €, neste sentido,
necessariamente intercultural. E o que Santos vai chamar de
Demodiversidade (2007, p. 47). Essa democracia intercultural apresenta
duas caracteristicas principais. A primeira restrita ao fato de “possuir
diferentes formas de deliberacdo democratica (...) diversidade de
democracia ou democracia de varios tipos”. E a segunda, em relacdo ao
fato de ser pds-colonial, possuindo, em razdo disso, “formas de acdo
afirmativa e discriminagdo positiva” (SANTOS, 2007a, p. 42 — traducéo
nossa).

O novo constitucionalismo latino-americano que inaugura o Estado
plurinacional é dialdgico*?, ou seja, as decisdes sdo tomadas através de uma

41 Apresentando objecOes possiveis a essa nova concepgdo de participacdo popular nas decisoes
do Estado, Santos destaca a possibilidade disso possibilitar uma separacdo, desuniéo,
fragmentacgdo social, ou, de outro lado, ocasionar alguns entraves ndo democraticos, pois ha
comunidades que, se por um lado, mesmo nao possuindo uma forma de governo compreensivel
para os demais, participardo da construcéo das decisdes do Estado, por outro, podem apresentar
problemas de ndo democracia em seu interior. E mais, que nesse Estado plurinacional podera
haver um choque entre os direitos individuais e os direitos coletivos, ou ainda, um alto de
incerteza politica, social e econdbmica (2009, p. 36-38). No entanto, mesmo havendo a
possibilidade dessas circunstancias, o Estado plurinacional deve ser visto como um rompimento
com a modernidade ocidental uniformizadora, e que tais problemas s6 o tempo e o
aprofundamento do rompimento — ainda recente — revolvera.

42 Sobre essa perspectiva podemos concluir que o Estado plurinacional rompe com isto, ou seja,
“(...) a sua proposta ndo é hegemonica, mas, ao contrario, defende e constréi espagos de
dialogos ndao hegemonicos para a construcdo de consensos. Como resultado do didlogo ndo ha
um argumento vencedor, nem uma fusdo de argumentos, mas a constru¢cdo de um novo
argumento”. Nao ha, portanto, uma uniformizac¢ao, mas, ao contrario, este Estado plurinacional,
assim como o constitucionalismo que lhe embasa, “parte da compreensdo de um pluralismo de
perspectivas, um pluralismo de filosofias, de formas de ver, sentir e compreender o mundo,
logo, também, de um pluralismo epistemoldgico (...). Nao falaremos mais de argumento
vitorioso ou de melhor argumento, o diadlogo ndo sera interrompido pela votacdo e a conquista
da maioria, e, logo, ndo serdo necessarios mecanismos contramajoritarios onde a regra sera o
permanente didlogo ndo hegemdnico com fins de construir consensos sempre temporérios. Na
democracia majoritaria representativa moderna a votagdo interrompe cada vez mais cedo o
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racionalidade diversa daquela do Estado nacional, pautada pela regra da
maioria — concep¢do dominante nos discursos sobre democracia. O povo —
plurinacional — sera responsavel direto pelas decisdes

Contudo, esse novo paradigma latino de Estado, assim como
destacado acima em relagcdo ao novo constitucionalismo latino-americano,
ndo nasce do advento de uma Unica Constituicdo. A historia ndo é algo
estanque, com data e hora para que seus eventos ocorram, de modo que o
Estado plurinacional € fruto de inimeros debates, cada qual representado
por varios textos constitucionais, conforme ja destacado.

Apesar desse paradigma em ascensdo, cujo objetivo € o resgate do
valor da Constituicao na promoc¢do de uma sociedade mais justa, poder ser
dissecado a partir dos ciclos debatidos acima, as Constituices da
Venezuela de 1999, Equador de 2008 e Bolivia de 2009, sdo aquelas que
possuem maior importancia para continuar a caminhada, apds o
reconhecimento da diferenca pelo multiculturalismo canadense, rumo a
plurinacionalidade boliviana.

Tal constatacdo pode ser vista pela amplia¢do da participacdo popular
nas decisdes tomadas pelo Estado, como nos aponta Wolkmer (2013, p. 31
e 32), para quem as inovacdes do constitucionalismo venezuelano trazidas
em sua Constituicdo de 1999, sdo um marco na participacdo do povo na
formacdo, execucéo e controle da gestdo plblica®.

E no art. 70, da Constituicdo de Venezuela de 1999*, que aparecem as
formas pelas quais 0 povo participara das decisdes de seu Estado, o que
demonstra como o Estado Plurinacional latino-americano, resgata a
participacdo democratica do povo nas decisbes do Estado, o que a
modernidade tinha afastado pela representacdo quase que absoluta do poder
do povo.

Ainda sob esse aspecto revolucionario da Constituicdo da Venezuela
de 1999, Wolkmer (2013, p. 32) ressalta 0 que, em suas palavras,

debate (ndo ha muito tempo para o dialogo) de forma que em muitas circunstancias so restou o
voto sem debate” (MAGALHAES, 2012e, p. 14-16).

3 Neste sentido, o art. 6°, da Constituigdo da Venezuela de 1999, dispde que: “O Governo da
Repulblica Bolivariana da Venezuela e das entidades politicas que a compfem sempre sera
democratico, participativo, eletivo, descentralizado, alternativo, responsavel e pluralista, com
mandatos revogaveis”. (Tradugdo nossa).

4 0 art. 70, da Constituigdo da Venezuela de 1999, determina que: “Sdo meios de participacio e
envolvimento das pessoas no exercicio de sua soberania, na esfera politica: a eleicdo de
funcionarios publicos, o referendo, o plebiscito, a revogacdo do mandato, as iniciativas
legislativa, constitucional e constituinte e a assembléia de cidaddos, cujas decisbes sdo
vinculativas (...)” (grifo e tradu¢do nosso).

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 23



possivelmente seja a maior das inovagdes trazidas por esse texto
constitucional e que, para ele, estd exposto nas determinacdes do art. 136,
do Texto Constitucional venezuelano, que introduziu “um Poder Publico
Nacional, dividido em cinco poderes independentes: Legislativo,
Executivo, Judicial, Cidaddo® (art. 273) — é a instancia maxima — e o Poder
Eleitoral”.

Todo esse modelo de efetivacdo da participacdo popular nas decisdes
do Estado venezuelano, ou seja, essa refundacéo dialogada da democracia
moderna (SANTQOS, 1998), pode ser percebida como um processo que se
desenvolve dentro da prépria sociedade*® — emancipacdo dos encobertos,
tal como o ocorrido na Bolivia em relagdao a “crise da agua” (SANTOS,
2007a, p. 30) — e vai atingindo o seu exercicio paulatinamente*’,

A partir da analise de Pastor e Dalmau (2010, p. 18 e 19) é possivel
perceber como o contetdo dessas novas Constituicdes, forjadas sob os
auspicios latino-americanos de agora, buscam expressar, corroborar, a
vontade de seu povo — uma vontade que é vista como soberana —,
garantindo, assim, maior participacdo popular®® nas tomadas de decisdo do
Estado.

45 Segundo Wolkmer (2013, p. 32) “este Poder Cidaddo ¢ exercido por um Conselho Moral
Republicano (arts. 273 e 274), que é eleito e constituido pela Defensoria Publica, Ministério
Publico e Controladoria Geral da Republica. Dentre suas inimeras responsabilidades, esta a de
estimular a observancia e o respeito aos Direitos Humanos (art. 278)”. Portanto, esse Poder
Cidaddo é o responsavel, em ultima andlise, por verificar a observancia das disposicoes
constitucionais no cotidiano do Estado.

6 Em relagdo a tal premissa de discussdo de uma ideologia em que se transformou a democracia
para o ocidente moderno, o Estado plurinacional vem discutir o fato de que, ao longo do tempo,
devemos construir uma nova cultura da democracia, onde os cidaddos queiram participar
ativamente na sociedade, pois uma democracia participativa de fato, concretizada e garantida
pelo texto constitucional, € um importante passo para 0 desenvolvimento de uma nagéo
(HERNANDEZ, 2013, p. 101).

47 Para se entender melhor os fatos que levaram varios paises da América Latina reconstruir seus
fundamentos constitucionais, principalmente em relacdo a democracia, buscando uma maior
participacdo de povos que por muito tempo nédo tiveram acesso as decisdes tomadas por seus
governos, ver TAPIA, Luis. Pensando La Democracia Geopoliticamente. La Paz: Muela Del
Diablo Editores, 2009b. Cap. 4.

8 Sobre essa ampliacdo da participacdo popular inerente aos novos contextos constitucionais
latino-americanos, a Constituicdo da Venezuela de 1999 aparece como principal exemplo de
alargamento desse cenario. O que pode ser visto pela anélise, por exemplo, de seus artigos: 119,
123 e 125 — que dispdem sobre os direitos indigenas, estabelecendo a participacdo dos povos
indigenas, sobretudo, nas demarcacgdes de seus territorios, garantindo o direito de propriedade
coletiva de suas terras, bem como o direito de participarem da economia nacional através de
suas terras e de participarem da politica através de representantes eleitos pelas regras de sua
comunidade (HERNANDEZ, 2013, p. 96).
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Em relacdo a ampliacdo da participacdo popular das decisbes do
Estado, a Constituicdo do Equador de 2008 demonstra, assim como a
venezuelana, que também se ampliou nesse quesito, corroborando a ideia
do novo constitucionalismo latino-americano e, consequentemente das
diretrizes por detrds do Estado plurinacional, de rediscussdo das teorias
democraticas  consubstanciadas na modernidade ocidental. E a
democratizacdo da democracia (LINEIRA, 2010, p. 15 e 16).

O texto constitucional equatoriano de 2008 trouxe, do mesmo modo
que a Constituicdo da Venezuela de 1999, uma nova divisdo ao Poder do
Estado, separando-0 em cinco grandes organismos — 0s Poderes Executivo,
Legislativo e Judicial, bem como o Poder Eleitoral e o de Transparéncia e
Controle Social — vencendo, assim, a separacdo tripartite do Bardo de
Montesquieu.

As novas Constituicobes dos Estados plurinacionais latino-
americanos*, trazem um catalogo de normas constitucionais que rompem
com o paradigma geracional eurocéntrico. S&o textos construidos a partir
do ressurgimento — concreto — do indigena, do campesino, dos
marginalizados, como sujeitos de direitos, com possibilidade de
participacOes ativas nas decisdes do Estado.

A Constituicdo da Bolivia de 2009%°, seguindo as mudancas trazidas
pelos dois textos constitucionais discutidos acima, também corrobora esse
novo paradigma de Estado, rompendo com a ideia de Estado nagédo, de
corte liberal (ou neoliberal, como queiram alguns), plasmada na
modernidade, e que ainda hoje permanece como 0 uUnico modelo possivel
para o Estado — enquanto organizagao social.

A esse respeito, Santos (2010, p. 57) reconheceu cinco novidades
desse processo constituinte boliviano: “uma nova instituicdo, a
plurinacionalidade; uma nova legalidade, o pluralismo®; uma nova

49 Mostram-se, sobretudo, descolonizadoras, pluriétnicas e pluriculturais, sendo verdadeiros
instrumentos para revisitarmos a ideia de democracia construida na modernidade, e que ainda
hoje é o substrato politico que permeia a ideia de governo democratico nos Estados do
Ocidente.

% Em seu contelildo — apds uma assembléia constituinte que se arrastou por aproximadamente
um ano e quatro meses — a Constituicdo da Bolivia de 2009 promove o resgate dos povos
indigenas, encobertos pelos colonizadores e seus descendentes, reconhecendo, dentre outras
coisas, o carater plurinacional do Estado boliviano.

51 A respeito do pluralismo juridico presente da Constituicdo da Bolivia de 2009 (CB/09), surge
uma grande inovagdo ao seu Poder Judiciario — o igualitarismo jurisdicional —, pois sera
exercido por jurisdi¢des que ndo se sobrepdem (art. 189, I e 11, da CB/09) — a justica comum e a
justica indigena, originaria e campesina. A justica indigena, nos termos dos arts. 190, I, e 191, |,
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territorialidade, as autonomias assimétricas; um novo regime politico, a
democracia intercultural; e novas subjetividades, individuais e coletivas”.

Mas essa nova formacdo do Estado boliviano ndo surge de forma
tranquila e harmoniosa, mas, ao contrario, é cavada em solo rochoso, ou
seja, € uma construcao fruto de inumeras revolucgdes civis dentro do préprio
Estado, de crises de inUmeras naturezas®’, que chegam ao momento
culminante da Assembleia Constituinte de onde surge a Constituicdo de
20009.

Sobre as crises pelas quais a Bolivia passou a ter a possibilidade de
emancipacdo social da diversidade cultural naquele Estado, Tapia (2007, p.
47 e ss.) constroi um quadro das principais marcas desses periodos,
destacando, dentre outros fatores, a existéncia de uma crise fiscal —
financeira — decorrente, principalmente, dos malfadados processos de
privatizacao suportados.

Por fim, Tapia (2007, p. 48) demonstra uma crise de correspondéncia
entre o Estado boliviano, nacionalizado, homogeneizado e uniformizado —
que, “em qualquer de suas formas historicas, caracterizou-se por ignorar 0s
indigenas como sujeitos coletivos detentores de prerrogativas
governamentais (LINEIRA, 2010a, p. 284) —, até entdo existente, e 0
Estado boliviano de enorme diversidade cultural, linguistica, religiosa,
dentre outros fatores de diferencas étnico-culturais®.

da CB/09, serd exercida por suas autoridades, aplicando e respeitando-se seus principios e
valores culturais, normas e procedimentos proprios. Havera, também, um Tribunal
Constitucional para a salvaguarda da Constituicdo Boliviana de 2009, bem como solucdo dos
conflitos entre as jurisdices comum e indigena, cujos membros serdo eleitos mediante sufragio
universal (art. 198, da CB/09).

%2 Lineira destaca esse contexto de crise vivenciado pela Bolivia no momento de transicéo de
um modelo de Estado para outro, quando aponta para o fato de que “todo Estado ¢ uma
engrenagem de crencas; a politica &, acima de tudo, a administracdo das crengas dominantes de
uma sociedade. As crencas dominantes, as ideias-for¢a que caracterizaram o pais durante anos
foram: modernidade, livre mercado, investimento externo e democracia liberal, considerados
sindnimos de progresso e de horizonte modernizantes da sociedade. Essas ideias, que seduziam
a sociedade em todos os seus estratos debilitaram-se e ndo provocam mais entusiasmos
coletivos. Surgem, entdo, novas ideias-forga: nacionalizagdo, descentralizacdo, autonomia,
governo indigena, autogoverno indigena etc.” (2010a, p. 301).

53 Segundo Tépia essa crise de correspondéncia “se trata de uma crise entre o estado boliviano, a
configuracdo de seus poderes, o contetdo de suas politicas, por um lado, e, por outro, o tipo de
diversidade cultural implantada de forma auto-organizada, tanto a nivel de sociedade civil como
de assembléia de povos indigenas e outros espacos de exercicio da autoridade politica que ndo
formam parte do Estado boliviano, sendo de outras matrizes culturais excluidas pelo Estado
liberal desde sua origem colonial e toda sua hist6ria posterior. (...). Na Bolivia sempre houve
uma relacdo de ndo correspondéncia entre as instituicdes politicas do Estado e a diversidade dos
povos e culturas existentes no pais” (2007, p. 48 e 50 — traducdo nossa).
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Todas essas questOes inerentes ao novo constitucionalismo latino-
americano refletiram na estrutura organizacional do Estado boliviano a
partir da Constituicdo de 2009. Tal fato € analisado no momento em que se
destacam, na citada Constituicdo, as autonomias — (...) departamental: arts.
277-279; regional: arts. 280-282; municipal: arts. 283 e 284; indigena
originaria campesina: arts. 289-297 (2013, p. 37) — criadas nesse modelo de
Estado que é - segundo Wolkmer (2013, p. 37) — comunitario e
plurinacional.

A Constituicdo do Equador de 2008, alem do cenario constitucional
plurinacional discutido acima, ainda traz o reconhecimento dos direitos da
natureza, bem como da Pachamama. Tal perspectiva € destacada por
Gudynas ao visualizar o giro ecocéntrico proposto pela Constituicdo de
2008 como uma sustentabilidade super-forte — uma sustentabilidade que
objetiva proteger e reconhecer os valores inerentes a natureza®, mesmo que
estejam em dissonancia com os ideais humanos (2010, p. 50-53).

Essa premissa trazida pela Constituicdo do Equador de 2008 de
preocupacdo com a protecdo dos direitos da natureza, objetivando
resguardar parte do que temos hoje — sendo tudo — para que as proximas
geracdes também tenham acesso a0 mesmo conhecimento que nés — € o
que embasa seu art. 275 a determinar que o regime de desenvolvimento
nacional do Equador, seja efetivado com vistas a garantir o bem viver®
intrinseco a ideia do Sumak Kawsay indigena e campesino.

Portanto, as Constitui¢coes da Venezuela de 1999, do Equador de 2008
e da Bolivia de 2009, cada qual a sua maneira, inauguram as discussfes de
superacdo do modelo moderno ocidental de Estado, ao possibilitar, dentre
muitas novidades, uma ampliacdo da participacdo do outro naquilo que até
entdo somente 0 eu tinha acesso: o Estado — enquanto instrumento de
organizacéo social.

% Esses valores aparecem como direitos da natureza, protegidos pelos arts. 71-74, da
Constituicdo do Equador de 2008.

% Segundo o mesmo art. 275, descrito acima, “(...) 0 bem viver requererd que as pessoas,
comunidades, povos e nacionalidades gozem efetivamente de seus direitos, e exergam
responsabilidades no marco da interculturalidade, do respeito a suas diversidades, e da
convivéncia harmoénica com a natureza”. Neste sentido, o art. 318, da mesma Constitui¢do
equatoriana de 2008, garante o direito a agua como um patriménio nacional estratégico de uso
publico ou comunitario, ndo sendo admitidas — em relagdo ao direito a 4gua —, dentre outras
coisas, sua privatizacao.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 27



REFERENCIAS

BAEZ, Narciso Leandro Xavier e MEZZAROBA, Orides. Direitos
Humanos Fundamentais e Multiculturalismo: a coexisténcia do
universalismo com o relativismo. In: Revista Pensar, VVol. 16. N. 1.
p. 246 a 272. Janeiro/Julho de 2011.

BALDI, César Augusto. Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
In: Jornal Estado de Direito. 32%d. Disponivel em:
<http://www.estadodedireito.com.br/2011/11/08/novo-
constitucionalismo-latino-americano/>. Acessado em: 14 de Agosto
de 2012.

BOLIVIA, Congresso Nacional. Constituicdo Politica do Estado da

Bolivia. Disponivel em:
<http://www.congreso.gov.bo/5biblioteca/index2.html?u=3&s=1>.

Acessado em 03 de janeiro de 2013.

CESPEDES, David Choquehuanca. Hacia La Reconstruccion Del Vivir
Bien. In.: Sumak Kawsay: recuperar el sentido de vida. ALAI, n°
452, aflo XXXIV, Il época, Quito, Ecuador, febrero 2010.

CHIVI VARGAS, Idon M. Nueva Constitucion y Desarrollo Normativo.
In.: Agéncia Latinoamericana de Informacion Ameérica en
Movimiento. Ano 2010. Disponivel em:
<http://alainet.org/active/35872&lang=es>. Acesso em: 16 de
Setembro de 2012.

. Os Caminhos da Descolonizacdo na América Latina: 0s
povos indigenas e o igualitarismo jurisdicional na Bolivia. In.:
VERDUM, Ricardo (org.). Povos Indigenas: constituicdes e
reformas politicas na América Latina. Brasilia: IES, 2009. p. 45-67.

CLAREVO, Bartolomé. Bolivia Entre Constitucionalismo Colonial Y
Constitucionalismo Emancipatorio. Texto inédito, s/ed.. 2009.
Disponivel em: < http://www.rebelion.org/docs/85079.pdf>. Acessado
em 20 de Agosto de 2013.

CORDANO, Joseé Alberto Mujica. Discurso na Rio+20. Disponivel em:
<http:// umhistoriador.wordpress.com/2013/01/10/texto-do-discurso-
proferido-por-jose-pepe-mujica-na-rio20/>. Acessado em 21 de Julho

de 2013.

DALMAU, Rubén Martinez. EI Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano y el Proyecto de Constitucion del Ecuador de 2008.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 28



In.: Alter Justicia: estudios sobre teoria y justicia constitucional.
Ano 2, n. 1, p. 13-28, oct. 2008.

DUSSEL, Henrique. 1492 EI Encubrimiento Del Otro: hacia El origen
del “mito de La Modernidad. La Paz: Plural Editores, 1994.

. Etica da libertacdo: na idade da globalizacio e da
exclusdo. 4%d. Petrépolis: Editora Vozes, 2012.

. Filosofia da Libertacéo. Sao Paulo: Loyola-UNIMEP, 1977.

. Para uma Etica da Libertacio Latino-Americana. Sdo
Paulo: Loyola; Piracicaba: Universidade de Metodista de Piracicaba,
1982.

. Método para uma Filosofia da Libertacéo: superacéo
analitica da dialetica hegeliana. S&o Paulo: Loyola, 1986.

EQUADOR, Assembleia Nacional. Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador. Disponivel em:
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/
constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acessado em 01 de maio de 2013.

FERNANDEZ-NOGUERA, Albert e DIEGO, Marcos Criado. La
Constitucion Colombiana de 1991 como Punto de Inicio Del
Nuevo Constitucionalismo en América Latina. In.: Revista Estudos
Socio-Juridicos, Bogota (Colombia), n. 13 (1), enero-junio de 2011. p.
15-49.

FORRESTER, Viviane. O Horror Econémico. trad. por LORENCINI,
Alvaro. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997.

GARGARELLA, Roberto e COURTIS, Christian. El Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano: promesas e interrogantes.
Santiago: CEPAL, 2009.

GRIJALVA, Agustin. El Estado Plurinacional e Intercultural em La
Constitucion Ecuatoriana del 2008. In. Ecuador Debate 75. Quito-
Ecuador, Dezembro de 2008. p. 49-62. Disponivel em:
<http://www.ecuadordebate.com/wp-
content/uploads/2010/06/Ecuador-debate-75.pdf>. Acessado em: 17
de julho de 2012.

GUDYNAS, Eduardo. La senda Biocéntrica: valores intrinsecos, derechos
de la naturaleza y justicia ecologica. In.: Tabula Rasa. N. 13, jul.-
dic., Bogota, 2010, p. 45-71. Disponivel em: <
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=39617525003>. Acessado em
24 de setembro de 2013.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 29



HERNANDEZ, Oswaldo Rafael Cali. A Democracia Participativa na
Constituicdo Venezuelana de 1999. In: MELO, Milena Petters e
WOLKMER, Antonio Carlos (orgs.). Constitucionalismo Latino-
Americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013.

HUANACUNI, Fernando. Paradigma Occidental y Paradigma Indigena
Originario. In.: Sumak Kawsay: recuperar el sentido de vida.
ALAI, n° 452, afio XXXIV, Il época, Quito, Ecuador, febrero 2010.

LANDER, Edgardo. Estamos Viviendo Una Profunda Crisis Civilizatoria.
In.: Sumak Kawsay: recuperar el sentido de vida. ALAI, n°® 452,
afio XXXI1V, Il época, Quito, Ecuador, febrero 2010.

LEON T., Magdalena. Reactivacion Econémica para El Buen Vivir: un
acercamiento. In.: Sumak Kawsay: recuperar el sentido de vida.
ALAI, n® 452, afio XXXIV, Il época, Quito, Ecuador, febrero 2010.

LINEIRA, Alvaro Garcia. El Estado en Transicion: bloque de podery
punto de bifurcacion. In.: LINERA, Alvaro Garcia e outros. El
Estado: campo de lucha. La Paz: Muela Del Diablo Editores, 2010.

. A Poténcia Plebeia: acao coletiva e identidades indigenas,
operarias e populares na Bolivia. Sdo Paulo: Boitempo, 2010a.

LOSURDO, Domenico. Liberalismo, entre a civilizacdo e a barbarie.
Sao Paulo: Anita Garibaldi, 2008.

. A Linguagem do Império. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

MACAS, Luis. Sumak Kawsay: la vida en plenitud. In.: Sumak Kawsay:
recuperar el sentido de vida. ALAI, n® 452, afio XXXIV, Il época,
Quito, Ecuador, febrero 2010.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Culturalismo e Universalismo
diante do Estado Plurinacional. In: Revista Mestrado em Direito —
UNIFIEO — Osasco, 2010a, n°2. p. 201-219.

. Plurinacionalidade e cosmopolitismo: a diversidade
cultural das cidades e diversidade comportamental nas
metropoles. In: Revista de Direitos e Garantias Fundamentais da
Faculdade de Direito de Vitoria. n°.7. p. 203 a 216. jan./jun. de 2010b.

e AFONSO, Henrique Weil. Bioética no Estado de Direito
Plurinacional. In: Direitos Culturais. Santo Angelo, vol. 5, n°8, p. 13-
26, jan/jun. 2010c. Disponivel em:
<http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitos
culturais/article/view/354>. Acessado em 16 de Agosto de 2012.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 30



. Violéncia e Modernidade: o dispositivo de Narciso: a
superacao da modernidade na construcdo de um novo sistema
mundo. Disponivel em:
<http://joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.com.br/2011/02/197-
teoria-do-estado-primeiras-aulas.html>. Acessado em 24 de Setembro
de 2012a.

. Reflexbes sobre o Novo Constitucionalismo na América do
Sul: Bolivia e Equador. Disponivel em:
<http://joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.com.br /2011/11/802-
reflexoes-sobre-o-novo.html>. Acessado em 25 de Agosto de 2012b.

. O Estado Plurinacional na América Latina. Disponivel
em: <http://jusvi.com/artigos/38959>. Acessado em: 13 de Agosto de
2012c.

. Comunidades tradicionais, plurinacionalidade e
democracia étnica e cultural: Consideracdes acerca da protecao
territorial das comunidades de remanescentes de quilombos
brasileiras a partir da ADI n° 3.239. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14141/comunidades-tradicionais-
plurinacionalidade-e-democracia-etnica-e-cultural>. Acessado em 28
de Junho de 2012d.

. Estado Plurinacional e Direito Internacional. Curitiba:
Jurud, 2012e.

. Pluralismo Epistemolégico e Modernidade. In.:
MAGALHAES, José Luiz Quadros de (coord.). Direito &
Diversidade e o Estado Plurinacional. Belo Horizonte, Arraes
Editores, 2012f.

MAIZ, Ramon. Nacionalismo y Multiculturalismo. Disponivel em
<http://red.pucp.edu.pe/ridei/wp-
content/uploads/biblioteca/081116.pdf>. Acessado em: 17 de Agosto
de 2012,

OLIVE, Ledn. Por una Auténtica Interculturalidad Basada em El
Reconocimiento de La Pluralidad Epistemolégica. In.: Pluralismo
Epistemologico. La Paz: MueladelDiablo Editores, 2009.

e OUTROS. Prdlogo. In.: Pluralismo Epistemoldgico. La
Paz: MueladelDiablo Editores, 2009a.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 31



PARGA, J. Sanchez. Paradojas Politicas e Institucionales del
Constitucionalismo. In. Ecuador Debate, n°75. Quito-Equador,
Dezembro de 2008. p. 77-92. Disponivel em:
<http://www.ecuadordebate.com/wp-
content/uploads/2010/06/Ecuador-debate-75.pdf>. Acessado em: 17
de julho de 2012.

PASTOR, Roberto Viciano e MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspectos
Generales Del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. In.: El
Nuevo Constitucionalismo en América Latina: memorias del
encuentro internacional el nuevo constitucionalismo (desafios y
retos para el siglo XXI). Quito: Corte Constitucional Del Ecuador,
2010. p. 9-44.

. Se Puede Hablar de un Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano como Corriente Doctrinal Sistematizada?.
Disponivel em: <
http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/245.pdf>. Acessado
em 01 de Agosto de 2013.

. Necessidad y Oportunidad en el Proyecto Venezolano de
Reforma Constitucional (2007). In.: Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales.vol. 14, n. 2, 2008, p. 102-132.

RUANDA, Hotel. Produzido e Dirigido por de GEORGE, Terry. Séo
Paulo: Imagem Filmes, 2004. DVD 121 min.: VHS, Ntsc, son., color,
Dublado em Portugués.

SALAMANCA, Luis. La Democracia Directa en La Constitucion
Venezolana de 1999. In.: SALAMANCA, Luis e PASTOR, Roberto
Viciano. El Sistema Politico en La Constituciéon Bolivariana de
Venezuela. Caracas: Vadell Hermanos, 2004.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para Além do Pensamento Abissal: das
linhas globais a uma ecologia dos saberes. In: Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n. 78, Outubro de 2007, p. 3-46.

. Refundacién del Estado en America Latina: perspectivas
desde una epistemologia del sur. Buenos Aires: Antropofagia, 2010.

. La reinvencion del Estado y el Estado plurinacional.
In.:OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Afio VIII, N° 22, Setembro de
2007a. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22SousaS
antos.pdf>. Acessado em 21 de Agosto de 2012.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 32



. Para uma Concepc¢ao Multicultural dos Direitos
Humanos. In.: Contexto Internacional. Rio de Janeiro, vol. 23, n. 1,
jan/jun, 2001, p. 7-34.

. Pensar El Estado Y La Sociedad: desafios actuales.
Buenos Aires: Waldhuter Editores. 2009.

. Reinventar a Democracia. 22 ed. Lisboa: Gradiva, 1998.

. Reinventar a Democracia: entre o pré-contratualismo e o
pés-contratualismo. Oficina do Centro de Estudos Sociais. n° 107.
Coimbra, 1998a.

. Os Processos de Globalizacéo. In.: SANTQOS, Boaventura de
Sousa (org.) A Globalizacéo e as Ciéncias Sociais. S&o Paulo: Cortez
Editora, 2002.

. “Hablamos Del Socialismo Del Buen Vivir”. In.. Sumak
Kawsay: recuperar el sentido de vida. ALAI, n°® 452, afio XXXIV,
Il época, Quito, Ecuador, febrero 2010a.

TAPIA, Luis. “Una reflexion sobre laidea de Estado plurinacional”. In.:
OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Ano VIII, N° 22, Setembro de 2007.
Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22Tapia.p
df>. Acessado em 22 de Agosto de 2012.

. Tiempo, Poiesis y Modelos de Regularidad. In: Pluralismo
Epistemologico. La Paz: Muela del Diablo Editores, 2009a.

. Pensando La Democracia Geopoliticamente. La Paz:
Muela Del Diablo Editores, 2009b.

VENEZUELA. Constitucién de la Republica Bolivariana de (1999).
Publicada em Gaceta Oficial Extraordinaria n. 5.453 de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Caracas, viernes 24 de marzo de 2000.
Disponivel em:
<http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.hmt>. Acessado
em 20 de dezembro de 2012.

VIEIRA, José Ribas. Refundar o Estado: o novo constitucionalismo
latino-americano. In: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://pt. scribd.com/doc/24243799/UFRJ-Novo-
Constitucionalismo-Latino-Americano>. Acessado em 15 de Agosto
de 2012.

VILLORO, Luis. Estado Plural, Pluralidade de Culturas. México:
Paidds, 1998.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 33



WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico, Direitos Humanos e
Interculturalidade. In: Revista Sequéncia. N. 53, p. 113 a 128.
Dezembro de 2006.

. Pluralismo Critico e Perspectivas para um Novo
Constitucionalismo na América Latina. In: MELO, Milena Petters e
WOLKMER, Antonio Carlos (orgs.). Constitucionalismo Latino-
Americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013.

e FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias
Contemporaneas do Constitucionalismo Latino-Americano: o
estado plurinacional e pluralismo juridico. In: Revista Pensar.
Fortaleza, jul./dez. v. 16. n.2. p. 371-408. 2011.

ZAVALETA MERCADO, René. Nacionalizaciones. In.: IBARGUEN,
Maya Anguiluz e MENDEZ, Norma de Los Rios (coord.). René
Zavaleta Mercado: ensayos, testimonios e re-visiones. Buenos
Aires: Mifio y Déavila Editores, 2006.

. Notas Sobre La Cuestion Nacional En America Latina. In.:
VEJA, Juan Enrique (coord.). Teoria y Politica de América Latina.
2%d. Cidade do México: Centro de Investigacion y Docencia
Economicas, 1984. p. 281-289.

. La Formacion de Las Clases Nacionales. In.: Cuadernos del
Pensamiento Critico Latinoamericano. Buenos Aires: CLACSO, 1967.
Disponivel
em:<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/secret/cuadernos/19/19za
va.pdf>. Acessado em 15 de Julho de 2013.

ZIZEK, Slavoj. Vivendo no Fim dos Tempos. Trad. por MEDINA, Maria
Beatriz de. S&o Paulo: Boitempo, 2012.

www.derechoycambiosocial.com |  ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 34



