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RESUMO:

O presente trabalho tem como escopo discorrer acerca da
formag&o do constitucionalismo liberal a partir do século XIX,
bem como delinear uma trajetoria histérica fundamentada por
meio da necessidade de Constitui¢do como apanagio do Estado e
da Liberdade. Também, a consideracdo de Constituicdo como
norma ou Lei do Estado terd como finalidade a busca de um
entendimento que esclareca ou se aproxime da definicdo de
Constituicdo. Por fim, tentar-se-4, em tal estudo, relacionar a
Teoria Liberal a formacdo constitucional brasileira,
necessariamente, nos periodos Imperial e Republicano buscando
— explicitar — de que forma as herangas foram incorporadas na
formagéo estatal e constitucional do Brasil.
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Introducéao

O debate acerca do constitucionalismo do século XIX substancialmente
representou e, fundamentalmente ainda representa, a discussdao que
problematiza a relacdo entre Liberdade e Estado. O Liberalismo como
doutrina viabilizadora de um projeto de sociedade respaldada em um
Estado como garante da Lei e da Liberdade, possibilitou almejar um
mecanismo de controle do Poder-Soberano bem como proteger o individuo
no que tange ao fomento econémico.

Necessariamente, a constru¢cdo da ideia de Estado permeou-se,
conflituosamente, de valores como ndo-razdo e razdo, desordem e ordem
como receptaculos das caracteristicas e dos anseios sociais intrinsecos aos
séculos XVII e XVIII. Estudar tais relagbes permite compreender o cerne
da formacao estatal como representacdo da doutrina liberal, cujas herangas,
Impulsionaram a formatacdo e a continuidade do Estado de Direito no
Ocidente. Assim, 0 desenvolvimento conceitual do ente abstrato caminhou
juntamente com a necessidade de Constituicdo como vinculo juridico e
freio ao proprio Estado ainda absolutista.

Assim, a consolidacédo do Estado Liberal e a burguesia como centro
de consciéncia e como classe ideoldgica propiciou a evolucdo das
condicGes para o desenvolvimento do individuo. Ao mesmo tempo em que
buscou moldar a estatalidade como apanagio da ndo intervencdo condizente
a um modelo limitado a fruicdo das liberdades individuais, também
estabeleceu a imbricacdo entre a necessidade de transformacdo do Estado
na medida em que se modificavam as prioridades do homem na sua
individualidade.

Por isso, a representacdo de Constituicdo como lei ou norma do
Estado suscitou questionamentos e possiveis definicdes referentes a relacéo
de busca conceitual da mesma conjuntamente a evolucdo da Lei e do
Estado como corolario da liberdade individual. Como organizacéo politica,
a Constituicdo limitou o Estado, respaldando socialmente, economicamente
e juridicamente a ideia liberal almejada pela concepcdo burguesa de
sociedade.

Capitaneado por meio de influéncias alienigenas, o projeto de
Estado Liberal como também constitucional adotado nos periodos Imperial
e Republicano no Brasil, identificou-se a partir da distorcdo de um
liberalismo que buscou alicercar o progresso com base na modernidade.
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Com promessas de limitar o poder e garantir as liberdades civis e politica
se estruturou as avessas do cerne liberal europeu, corroborando assim a
manutencdo e a intensificacdo da concentracdo do poder nas méos do
Soberano.

Portanto, no presente trabalho, tratar-se-a da construcdo estatal e
constitucional liberal do século XIX e fundamentalmente da importancia-
participacdo do liberalismo como doutrina imprescindivel a formacgéo
social, econdémica e juridica do Estado no Ocidente. Também, ainda,
discorrer-se-4 acerca da necessidade de Constitui¢do, do constitucionalismo
liberal, da Constituicdo como Lei ou Norma do Estado e, necessariamente,
em torno do constitucionalismo brasileiro absolutista disfar¢ado de liberal.

1. A necessidade de Constituicdo: a liberdade e o Estado como
problemas a resisténcia do absolutismo

Em tempos de crise, seja ela do Estado e de suas identidades, como
também Constitucional, surgem gquestionamentos que abarcam discussdes
sobre a necessidade de Constituicdo. A problematica do poder, inseparavel
da concepcdo de Estado, ndo se mostra, inicialmente, como condicdo a
liberdade. Estudar o Estado e a sua representacdo como ente indispensavel
a organizacdo humana em sociedade, como limitador da barbarie e,
fundamentalmente, como centralizador de Governo, Democracia,
Legitimidade e Poder tem corroborado a compreensdo da necessidade de
Constituicdo que se vincula a discussdo da inicial contraposicdo entre
Estado e Liberdade.

A concepcéo de Estado unitario, como ente detentor de autonomia,
territério e povo, governo e poder, autoridade-soberano, nasce em meados
do século XV em paises como Portugal, Franca, Inglaterra e Espanha. A
importancia de tal surgimento, fundamentalmente alicergcado em torno de
uma finalidade, mas, também, atrelada a realidade que ndo era fomentadora
e nem mesmo vislumbrava conceber um Estado entre — continuidades e
descontinuidades® — fundou-se na autonomia/soberania classica. A divisdo

2 0 Estado Moderno como algo novo insere-se perfeitamente em uma descontinuidade historica,
isso porque um dos maiores argumentos a confirmar tal tese é de que é o processo inexoravel de
concentracdo do poder de comando sobre um determinado territorio bastante vasto, que
acontece através da monopolizacdo de alguns servicos essenciais para a manutencdo das ordens
interna e externa, tais como a producdo do direito através da lei, que, a diferenca do direito
consuetudinario, é uma emanacdo da vontade do soberano, e 0 aparato coativo necessario a
aplicacdo do direito contra os renitentes, bem como através do reordenamento da imposigao e
do recolhimento fiscal, necessario para o efetivo exercicio dos poderes aumentados. (STRECK
& BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 40)
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entre Moderno e Medieval colocou em contraposicdo a soberania
(autonomia) de um lado, e Estado como propriedade do Senhor de outro.
Caracteristicas como a diferenciacdo entre Estado e Sociedade Civil, bem
como Estado-Patriménio, representaram uma inicial dicotomia entendida
como evolucdo histérica do conceito® de Estado.

A descontinuidade representada por meio do surgimento de um
Estado Moderno mostra-se como realizagdo, antes manifestacdo de um
Estado que se afirmava a partir de poderes periféricos indistintos, de uma
realidade que surge como evolugdo que se estabelece através da ideia de
direito como estatuto “de dominacdo burocratica, onde qualquer direito
pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado
corretamente quanto a forma; ou seja, obedece-se ndo a pessoa em virtude
de seu direito proprio, mas a regra estatuida, que estabelece ao mesmo
tempo a quem e em que medida se deve obedecer”. (STRECK & BOLZAN
DE MORAIS, 2012, p. 41)

Evolutivamente, no transcorrer da concepcao de Estado, a ideia de
poder se institucionalizou e, essencialmente, prescindiu de um titular. “O
Poder despersonalizado precisa de um titular: o Estado”. (STRECK &
BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 42) A legalizacdo do Poder, referente a
prépria construcdo de Estado Moderno, fundamenta-se a partir de pré-
requisitos existenciais, quais sejam: territorio, nacdo, soberania e
autoridade. Tal evolucdo se opds ao modelo medieval, ou seja, da
personificacdo, o Estado como propriedade, a despersonalizacdo por meio
da referéncia Estado-Monarca como representacéo da soberania estatal®.

A sociedade, entendida como locus de liberdade plena por parte do
homem, esbarrou-se na oposicdo realizada pelo Estado e pela sua
Soberania. Assim, a construcdo da ideia de Estado de Direito também surge

¥ Com Bobbio, é possivel alinhar argumentos a favor e contra a descontinuidade, entre aquilo
gue se poderia chamar Estado Antigo e Estado Moderno. Com efeito, a favor da
descontinuidade, pode-se afirmar de pronto, que 0 nome Estado é um novo nome para uma
realidade nova: a realidade do Estado precisamente moderno, a ser considerado como uma
forma de ordenamento tdo diverso dos ordenamentos precedentes que ndo podia mais ser
chamado com os antigos nomes. Assim, diz 0 mestre italiano, 0 nome Estado deve ser usado
com cautela para as organizagdes politicas existentes antes do novo ordenamento centralizador,
institucionalizado, denominado por Maquiavel de Estado. (STRECK & BOLZAN, 2012, p. 40)

* Assim, o Estado procede de institucionalizagdo do Poder, sendo que suas condicBes de
existéncia sdo o territdrio, a nagdo, mais poténcia e autoridade. Esses elementos ddo origem a
ideia de Estado. Ou seja, 0 Estado Moderno deixa de ser patrimonial. Ao contrario, da forma
estatal medieval, em gque 0os monarcas, marqueses, condes e bardes eram donos do territério e de
tudo o que nele se encontrava (homens e bens), no Estado Moderno passa a haver a
identificacdo absoluta entre Estado e monarca em termos de soberania estatal. (STRECK &
BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 42)
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como Obice a fruicdo natural da vida humana. Para tentar garantir a
liberdade ilimitada, concebida na sociedade pré-estatal, na vertente estatal
objetivou-se o0 delineamento de esbogcos que tinham como ideal a
construcdo de um Estado Juridico, ou seja, um modelo que vinculasse o
Estado a Lei e que, indubitavelmente, respaldasse e mantivesse o individuo
no exercicio integral de suas liberdades.

Esse mesmo Estado — criagdo do homem — cujo horizonte de
sentido® se dé a partir da construcdo e da sustentacdo de uma ordem que
passaria a representar-proporcionar confiangca no que tange a limitacdo da
soberania e que, em uma perspectiva fundacional, vincularia o poder, antes
excessivo, a uma ideia racionalmente adaptada as necessidades temporais,
surge lentamente, levando em consideragéo os fatores historicos, culturais e
locais, entre avancos e retrocessos. Portanto, o Estado absolutista passa a
ser limitado pelo direito. “Ndo se enfrentam ndo-razao e razéo, desordem e
ordem, mas entram em contato e se pdem em contraste, posicionamentos e
valores profundamente diversos: comeca a se formar, entre os séculos XVII
e XVII, uma nova viséo de sujeito, dos direitos, e da soberania, desenvolve-
se um novo “discurso da cidadania” gue acaba por constituir a condi¢cao
de surgimento, o terreno de formagdo da expressdo Estado de Direito [...]”
(COSTA, 2006, p. 102)

A relacdo entre liberdade e Lei permitiu ao individuo, enquanto
sujeito que busca emancipar-se das amarras e, concomitantemente, conter
os arbitrios estatais, projetar-se como livre. A submissdo a Lei, longe de
representar irracionalidade e despotismo, possibilitou a fruicdo da liberdade
por parte do individuo. O entrelacamento de soberania, lei e liberdade,
antes contrapostas, encadeou o desenvolvimento de uma racionalizagéo no
gue tange ao Estado-Poder como garante de uma relacdo prestacional
negativa para com os sujeitos. De tal modo, a garantia de liberdade e de
seguranca, tanto pessoal quanto patrimonial, fez com que o individuo
pudesse — a0 mesmo tempo em que obedecia a Lei — estar protegido,
juridicamente, de possiveis intervencdes discricionarias por parte do
Estado.

> Se 0 Estado de Direito se inscreve na exigéncia de por barreiras contra a forca transbordante e
tendencialmente incontrolavel do poder (um poder terrivel e ameagador, mas ao mesmo tempo
indispensével para a fundacdo e a manutencdo da ordem); se o Estado de Direito é a expressao
da confianca que os individuos, acossados pela forca numinosa e arcana do poder, repem no
direito, na norma objetiva, como um dique capaz de frear ou, de qualgquer modo, de regular a
energia desordenada e transbordante da soberania, entdo o seu horizonte de sentido se coloca em
um cenario temporal extremamente amplo, que inclui tanto o0 mundo antigo quanto a cultura
medieval. (COSTA, 2006, p. 99)
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Consequentemente, o Estado como edificacdo da convivéncia e da
consciéncia humana, buscou assegurar a liberdade-juridica como
caracteristica intrinseca da sociedade estatal. A consolidacdo de tal modelo
destacou-se a partir de um Estado nacional, que organizou o poder e buscou
garantir as liberdades individuais®. Dessa forma, é o que identifica a
passagem do medieval ao moderno, que rompeu com o feudalismo e
possibilitou o surgimento do capitalismo como berco do Estado Moderno
ainda absolutista’.

A consciéncia em construgao, de liberdade, estritamente vinculada a
valores burgueses, intensificou o “dualismo Sociedade-Estado®”. O Estado
como “circulo restrito®, ordem juridica, representante da Lei e dotado de
poder, deveria garantir a liberdade individual de acéo, principalmente, a
econdmica. A burguesia como classe detentora de interesses econémicos
buscou no Estado o garantidor de liberdades negativas. No entanto, a
contraposicdo Sociedade-Estado, cuja preocupacao resultou em pensar
mecanismos adequados de controle que limitassem o poder e evitassem que
tal criacdo, consciente da sociedade, impedisse 0 homem de satisfazer seus
anseios.

Paralelamente a imprescindibilidade de Estado, a busca por garantir
um espaco de exercicio das individualidades clamou e fundamentou a
necessidade de Constituicdo. A partir disso, o acontecer de um movimento
constitucional *°, de porte estatal-nacional, de cunho histérico-cultural,

® O Estado de Direito conjugou, em formas originais em relagio a qualquer outra civilizacdo, a
necessidade de ordem e de seguranca, que esta no centro da vida politica, com a reivindicacéo,
muito forte no interior das sociedades complexas, das liberdades civis e politicas. A invencdo do
“direito subjetivo” como expressdo juridica da liberdade individual é, além da indubitavel
eficacia das técnicas de diferenciacdo do poder, a chave da sua originalidade e do seu sucesso.
(ZOLO, 2006, p. 51)

" Desnecessario referir que ndo hé data precisa delimitando a passagem do feudalismo (ou da
forma estatal medieval) para o capitalismo, onde comega a surgir o Estado Moderno em sua
primeira versdo (absolutista). Com efeito, durante séculos, na Europa Ocidental e Central
coexistiram os dois modos econdmicos de produgdo: o feudalismo, que se esvaia, e 0
capitalismo, que nascia. (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 25)

® Com o declinio e dissolucéo do corporativismo medievo e consequente advento da burguesia,
instaura-se no pensamento politico do Ocidente, do ponto de vista historico e sociolégico, o
dualismo Sociedade-Estado. (BONAVIDES, 2007, p. 63)

® Os conceitos de Sociedade e Estado, na linguagem dos filésofos e estadistas, tém sido
empregados ora indistintamente, ora em contraste, aparecendo entdo a Sociedade como circulo
mais amplo e o Estado como circulo mais restrito. A sociedade vem primeiro; o Estado, depois.
(BONAVIDES, 2007, p. 63)

10 Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensédo estruturante da organizagdo politico-social de
uma comunidade. Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara uma técnica
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proporcionou o surgimento da técnica em prol de que o “respeito mutuo da
liberdade de cada um, converte-se em dominio onde as aptid@es individuais
se concretizam, a margem de todo esbogco de coacdo estatal”.
(BONAVIDES, 2011, p. 40)

O Estado absolutista seria um modelo do exercicio de poder dito
sem controle, aquele em que ndo se submete a limites externos, mas,
fundamentalmente, atrela-se a limites internos ancorados em valores
historicos e culturais presenciados na determinada época. Do
constitucionalismo antigo/medieval, consuetudinario, a um
constitucionalismo moderno™ que se estabeleceu como critica ao status
quo.

Dessa forma, assim como a evolucdo estatal, é, também,
cronologicamente, o0 entendimento acerca da evolugdo do
constitucionalismo e da Constituicdo como reafirmacao das liberdades e do
redescobrimento das realidades sociais. O cumprimento das reivindicagcoes
de determinadas épocas passou, precipuamente, pela necessidade de
Constituicdo como caminho de ruptura/continuidade histérica e cultural das
sociedades em busca da harmonizacgdo do binémio Liberdade-Estado.

1.1. Da consolidacéo do Estado liberal ao comeco de sua
transformacao

A necessidade atinente a efetivacdo dos interesses que exsurgem da
tomada de consciéncia por parte da burguesia, a partir de um
descontentamento relativo a apenas possuir o poder econdmico,
fundamentou-se em torno da possibilidade de controle, também, do poder
politico que, por meio de uma Constituicdo, como representacdo juridica da
formalizacdo de um acordo politico, assegurasse a centralidade politico-
econdmica no seio burgués. O argumento fundacional em prol do
liberalismo arraigou-se em um ideal de limitacédo de poder e de Estado.

especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos. O conceito de constitucionalismo
transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo. (CANOTILHO, 2003, p. 51)

1 Numa outra acepcdo — histérico-descritiva — fala-se em constitucionalismo moderno para
designar o movimento politico, social e cultural que, sobretudo a partir de meados do século
XVIII, questiona nos planos politicos, filoséfico e juridico os esquemas tradicionais de dominio
politico, sugerindo, ao mesmo tempo a invengdo de uma nova forma de ordenacdo e
fundamentacdo do poder politico. Este constitucionalismo, como o proprio nome indica,
pretende opor-se ao chamado constitucionalismo antigo, isto é, o conjunto de principios escritos
ou consuetudinérios alicercadores da existéncia de direitos estamentais perante 0 monarca e
simultaneamente limitadores do seu poder. Estes principios ter-se-iam sedimentado num tempo
longo — desde os fins da Idade Média até ao seculo XVIIl. (CANOTILHO, 2003, p. 52)
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Consoante a definicdo terminologica, faz-se necessario mencionar
gue hd uma pluralidade conceitual de liberalismos. Assim, ao situar o
liberalismo na quadra da historia, no século XVIII, observa-se que tal
movimento moldou-se como oposi¢cdo ao absolutismo, fomentando a
concepcao individual de sociedade e, imprescindivelmente, reivindicando
liberdade como contraposicdo ao Estado. “Todavia, isso avanga na
doutrina dos direitos e do constitucionalismo, este como garantia (S)
contra o poder arbitrario, da mesma forma que contra 0 exercicio
arbitrario do poder legal”. (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2012, p.
55)

Acerca do entendimento de que a ideologia liberal surge na
Revolucdo Gloriosa de 1688 como tolerancia religiosa juntamente a
limitacéo constitucional de governo, também e, fundamentalmente, o termo
liberal, como mencéo a politica, nasce na Espanha, nas décadas inicias do
século XIX, como representacdo doutrinaria de uma monarquia e de um
governo popular cuja identificacio se dava a partir de limites™.

O Estado Liberal-Burgués, reflexo de uma classe antes dominada
gue, posteriormente passaria a dominadora, buscou respaldar-se em
principios™ filoséficos (liberdade, direitos humanos, ordem legal, governo
representativo, legitimacdo da mobilidade social *) como mecanismos
universais de autoafirmacdo. A definicdo de liberalismo como doutrina,

'2 Na definicdo de Merquior, o liberalismo (a coisa sendo o nome) surgiu na Inglaterra na luta
politica que culminou na Revolucdo Gloriosa de 1688 contra Jaime Il. Os objetivos dos
vencedores da Revolucdo Gloriosa eram a tolerancia religiosa e 0 governo constitucional,
procurando instituir tanto uma limitagdo da autoridade quanto uma divisdo da autoridade.
(STRECK & BOLZAN, 2012, p. 57)

3 Uma caracteristica que &, ao mesmo tempo, um defeito e uma vantagem do liberalismo est&
na sua capacidade de construir categorias abstratas, amorfas e presumidamente universais.
Trata-se de um defeito porque, em muitos momentos, como na defini¢do dos direitos humanos,
representa a defesa de uma ideia abstrata de ser humano que ndo leva em consideracdo aquilo
que ocorre dentro das realidades factuais as quais os individuos pertencem. (TEIXEIRA, 2012,
p. 18)

 No interregno temporal dos anos 1800, liberal era uma estrutura institucional com
funcionamento garantido, sejam Parlamentos, sejam “novas” liberdades. E, por isso que o
liberalismo, por largo tempo, se associa a ideia de “poder monarquico limitado € num bom grau
de liberdade civil e religiosa”, o que gerou uma compreensdo protoliberal de estado minimo,
atuando apenas para garantir a paz e a seguranca. O que se pode divisar deste esboco é que o
liberalismo significou uma limitagdo da autoridade, bem como uma divisdo da autoridade,
sendo que o governo popular se formula a partir do sufragio e da representacdo restritos a
cidadaos présperos, embora esta situagdo tenha se transformado ja em fins do séc. X1X, quando
a representacdo e o sufragio se universalizam (primeiro com o voto masculino independente de
renda). Com isto ha a consolidagdo das conquistas liberais, tais como: liberdades, direitos
humanos, ordem legal, governo representativo, legitimacdo da mobilidade social, etc. (STRECK
& BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 56)
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como movimento edificador de uma ideologia que culminou na construcéo
de um Estado, apresenta-se em diversas perspectivas. A caracterizacao
base, nacleo referencial, remete a ideia de limites. “/...] O liberalismo é
uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito aos seus poderes
quanto as suas fun¢ées”. (BOBBIO, 1988, p. 17)

Da mesma forma, o Estado Liberal também se identifica como
divisor de aguas, ou seja, pode ser visto tanto como contraposi¢do ao
modelo absolutista de Estado bem como, ainda, ao protétipo social de
Estado. O surgimento do liberalismo como fundamentacdo, ideologia e
doutrina de Estado “se expressa, num primeiro momento, em termos de
direitos naturais e, posteriormente, numa psicologia que considera o0s
Interesses materiais e sua satisfacdo como importantes na motivacdo do
individuo”. (MACRIDIS, 1982)

Ainda, no que tange ao esclarecimento acerca do liberalismo e da
formacgdo do Estado Liberal, “é€ de significativa ajuda a divisdo suscitada
pelo autor, vislumbrando o liberalismo a partir de nucleos distintos:
moral, politico, econbmico...” (STRECK & BOLZAN, 2012, p. 58) O
nucleo moral, identificado a partir de direitos inerentes a natureza humana,
é a base no que se refere a uma possibilidade de existéncia dos
fundamentos que conduziriam o individuo® & autorrealizacdo. Liberdade,
dignidade e vida como corolarios gerais e abstratos das leis, formariam a
concepcdo moral de liberalismo que fundamentalmente influenciaria na
construcéo de tal Estado.

O nucleo politico™, composto pelo consentimento individual, pela
representacao, pelo constitucionalismo bem como pela soberania popular,
representou a substituicdo do status pelo contrato e direcionou a tomada de
decisbes ao legislativo, sendo, ainda, a representatividade censitaria.
Tambem, caracterizou-se pela afirmacdo de um documento que tinha como
destinacdo a limitacdo do poder politico como viabilizacdo dedicada a
fruicdo dos direitos inatos do homem.

° 530 as liberdades individuais de pensamento, expressdo, crenga etc.; civis, que indicam os
canais e as areas livres e positivas da atividade e da participagdo humanas; sociais, que
correspondem ao que chamamaos de oportunidades de mobilidade social, sendo que todos tém a
possibilidade de alcancar uma posicdo na sociedade compativel com suas potencialidades.
(STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 59)

1 Uma das herancas mais expressivas da primeira fase do constitucionalismo, ou seja, da fase
liberal, iniciada mormente com as constitui¢des dos EUA (1787), da Franca (em especial, a
Jacobina de 1791) e de outros paises que buscaram inspiracdo sobretudo nos ideais da
Revolucdo Francesa, como o Brasil (1824) e Portugal (1822), parece ser a afirmacdo da
condi¢do humana como centro axioldgico do sistema politico. (TEIXEIRA, 2012, p. 17)
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“A Constitui¢do escrita estatui limitagoes explicitas ao governo
nacional e aos estados individualmente e institucionaliza a separacéo dos
poderes de tal maneira que um controla o outro (cheques and balances dos
americanos)...” (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 59) De
inspiracdo rousseauniana, tal nicleo considerava a participacdo popular
como mecanismo de limitacdo do poder, ancorando na ideia de soberania a
“tensdo constante a formagdo da vontade geral e os riscos de sua
absolutizacdo e a participagcdo atraves de representantes eleitos”.
(STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 60)

Ja 0 nucleo econémico possibilitou e representou o apice dos
anseios burgueses. Os valores econdmicos expressos pela burguesia e
identificados por meio dos direitos econdmicos, do individualismo, da
propriedade e, imprescindivelmente, do capitalismo tiveram o mercado
como meio de viabilizacdo ndo vinculado ao Estado. Tal liberdade se fez
presente a partir da relacdo sinérgica das vontades individuais. Destarte o
surgimento da liberdade contratual como condicgédo de fruicdo econdmica, a
lei da oferta e da procura respaldou e fortificou a autodeterminacgéo
individual em prol da finalidade de manter e dar segurangca a um
ordenamento liberal.

Com isso, a relacdo entre constitucionalismo e liberalismo teve
como escopo (representacdo do liberalismo politico) as doutrinas dos
direitos humanos e da separacdo dos poderes e, o liberalismo econémico,
como representacdo de uma economia de mercado capitalista.
Evidentemente, ha uma imbricacdo '’ que fundamenta a coexisténcia
liberal-constitucional, ou seja, a burguesia respaldaria sociologicamente o
constitucionalismo, enquanto este lhe garantiria liberdade funcional
destinada ao livre desenvolvimento de um projeto liberal-econd6mico. “4
economia capitalista necessita de seguranca juridica e a seguranca
juridica ndo estava garantida no Estado Absoluto, dadas as frequentes
intervencbes do principe na esfera juridico-patrimonial dos suditos e o
direito discricionario do mesmo enquanto a alteracéo e revogacdo das
leis”. (CANOTILHO, 2003, p. 109)

7 Por consequéncia, hoje p Estado constitucional termina revelando de modo claro as
influéncias do liberalismo naquilo que podemos chamar de espacos de liberdade: 0 mercado e a
opinido publica. A sociedade, entendida como o produto de uma série de trocas entre 0s
individuos, concentra no mercado as trocas de natureza econbmica, enquanto 0s
desdobramentos éticos e morais das relagGes interpessoais serdo objeto da opinido publica. Em
sintese, mercado e opinido publica, dois grandes protagonistas do constitucionalismo
transnacional, decorrem diretamente do movimento constitucional liberal. (TEIXEIRA, 2012, p.
p. 18)
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Como marca historica e necessariamente como conquista
imprescindivel a consolidagdo politica burguesa, a interferéncia
parlamentar, adquirida a partir do Estado Constitucional, alavancou o
processo de transformacao estatal (politica e econdmica) que se vinculou a
influéncia da classe nos processos de decisdo — principalmente —
econdmica e que tivessem a possibilidade de interferir no
desenvolvimento® e no lucro. Dessa forma, o pensamento constitucional
liberal elevou a principio fundamental (considerada constituicdo
econdmica) a ideia da quase ndo intervencdo estatal em assuntos relativos a
realizacdo plena da economia.

Caracteristicas como desenvolvimento do sujeito moral, intelectual
livre juntamente com a fundamental capacidade de desenvolver o sujeito
econdmico idealizaram a livre concorréncia de forma que viabilizasse o
“individualismo possessivo ou proprietarista®”. Assim, no tocante aos
direitos fundamentais, existiu a constituicdo, ou mesmo, um envolver
garantistico do individuo na sua individualidade, o que proporcionou certa
protecdo contra o poder arbitrario e a sua subtracdo da esfera privada do
soberano. O papel do Estado era imprescindivelmente negativo. O
liberalismo como teoria veiculou-se no individuo e nas suas agdes. “O
problema fundamental da existéncia humana reside em torno da liberdade,
e 0 constitucionalismo &, desde as suas origens, norteado pela busca da
liberdade. Concebe-se o ser como livre para desenvolver a si proprio,
desde que ndo existam limitacdes ao pleno desenvolvimento da sua
personalidade”. (TEIXEIRA, 2012, p. 19)

Assim, o Estado se restringia a manter a ordem e a seguranca e,
caso houvesse extrapolacdo dessas funcdes, entendia-se a autonomia
individual como enfraquecida, o que desvincularia o Estado como
“removedor de obstaculos para o autodesenvolvimento dos homens, pois

'8 Nesta perspectiva se explica que as intervencdes estaduais ndo autorizadas por lei fossem
censuraveis, ndo porque lhes faltasse eventualmente uma dimensdo intrinseca de justica, mas
porque afectavam a calculabidade do desenvolvimento econémico e do lucro segundo
expectativas calculaveis. E também se compreende que as leis sejam e vinculativas para todos:
as leis do Estado, tal como as leis do mercado, sdo objectivas, dirigindo-se a todos e néo
podendo ser manipuladas por qualquer individuo em particular. (CANOTILHO, 2003, p. 110)

9 A segunda perspectiva do individualismo, directamente mergulhada nas doutrinas utilitaristas,
conduz-nos ao individualismo possessivo ou proprietarista: o individuo é essencialmente o
proprietario da sua préopria pessoa, das suas capacidades e dos seus bens, e dai que a capacidade
politica seja considerada como uma invencdo humana para protecdo da propriedade do
individuo sobre a sua pessoa e 0s seus bens. Consequentemente, para a manutengao das relagdes
de troca, devidamente ordenadas entre individuos, estes eram considerados como proprietarios
de si mesmos. Trata-se, no fundo, do individualismo ideoldgico do liberalismo econdmico.
(CANOTILHO, 2003, p. 111)
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com um maior numero de individuos podendo usufruir das mais altas
liberdades, estar-se-ia garantindo efetivamente o cerne liberal, qual seja: a
liberdade individual, dando-se valor novo e fundamental a igualdade de
oportunidades e a uma certa opg¢ao solidaria.” (STRECK & BOLZAN DE
MORAIS, 2012, p. 62)

A concepcdo em prol de uma opg¢éo solidéaria, identificada como a
passagem-transformacdo do Estado Liberal ao Estado Social, intentou
substituir o ideal liberal classico por uma referéncia prestacional positiva,
ou seja, da ordem e da protecdo das acgOes individuais, de um Estado
Minimo e individualista, a um modelo em que, em meados do século XIX,
atrelou-se timidamente & realizagdo da justica social®®. Tal alteracdo da
dindmica estatal, capitaneada, também, por um confronto classista (a classe
dominante burguesa e a populacio proletaria®), proporcionou rupturas no
somente na dinamica social, mas e, principalmente, na estrutura do Estado
como sujeito cujo exercicio dar-se-ia por meio da garantia de
enfrentamento das demandas sociais e da cidadania, antes ignoradas,
passando a respaldar-se em um ideal de coletividade.

2. A constituicdo como norma ou Lei do Estado: os conceitos de
Constituicao

A ideia de Constituicdo, paradoxalmente como corolario de uma concepcéo
garantista ndo sO de liberdade, antes contraposta ao conceito de Estado,
possibilitou a construcdo e o crescimento de uma ideologia que
vislumbrasse uma organizacdo politica e que fundamentalmente respaldasse
e se tornasse o reflexo do amadurecimento de uma proposta que pudesse
estruturar, constituir e conformar dada estrutura social, econdmica e

20 No fim do século, um fator novo foi injetado na filosofia-politica liberal. Era a justica social,
antes referida, vista como a necessidade de apoiar os individuos — estes ndo mais percebidos
como seres isolados, mas agora como componentes de determinadas coletividades, o que lhes
dava certas identidades prdprias e expressava interesses comuns — de uma outra forma quando
sua autoconfianca e iniciativa ndo podiam mais dar-lhes protecdo ou quando o mercado ndo
mostrada a flexibilidade ou a sensibilidade que era suposto demonstrar na satisfagdo de suas
necessidades basicas. Um novo espirito de ajuda, cooperacao e servicos mituos comegou a se
desenvolver, tornando-se mais forte com o advento do século XX, quando se inaugura a fase do
Estado Social. (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 66-67)

2L A partir disso, pode-se, preliminarmente, referir que o modelo liberal se consolidou e se
expandiu no século XIX, muito embora os infortnios que atingiam os segmentos populares
crescessem, assim como, por outro lado, também aumentassem os confrontos entre aquela que
era considerada a classe hegemonica — a burguesia — e as camadas populares — o proletariado —
em consequéncia, sobretudo, do seu préprio modelo econémico, o capitalismo. (STRECK &
BOLZAN DE MORAIS, 2012, p. 65)
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juridica. Como centro gravitacional conformador e limitador de uma
estrutura de poder, a Constituicdo, doutrinariamente, foi alvo de inumeras
tentativas de defini¢do e de entendimento acerca da sua importancia.

A busca por significado e imprescindivelmente por referéncia
centralizou-se em torno da discussdo de uma Constituicdo para o Estado ou
para a Sociedade. Originariamente, a partir da Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, se evidenciou que a referéncia de uma
Constituicdo era a Sociedade: “Art. 16.° A sociedade em que néo esteja
assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacdo dos
poderes nao tem Constituicio”. Tal compreensdo alicercada pelo
pensamento constitucional oitocentista enderecou a Constituicido® (como
conjunto-corpo de regras) ao conglomerado social-sociedade.

Ja no século XIX houve uma transformacdo, ou seja, uma
modificacdo do lécus de referéncia da Constituicdo, cuja passagem se deu
da Sociedade para o Estado. “Como ¢ que a constitui¢do é transmutada de
constituicdo da Republica em constituicdao do Estado?” (CANOTILHO,
2003, p. 88) Apesar de ndo se dar por meio de procedimento
unidimensional, pode-se explicitar que trés fatores corroboraram para tal
fendmeno: a) o aprimoramento da propria concepc¢do do termo (historico-
genético), b) a ideia politico-sociologica a partir da separacdo Estado-
Sociedade e c) a fundamentacéo filosofico-politica.

Assim, a consolidacdo de Constituicdo como mecanismo de
conformacdo do Estado, de Estado Constitucional Liberal, originou-se,
fundamentalmente, por essas trés razGes. A primeira, por constituir o
Estado. A segunda, com base nos Cddigos Juridicos, estruturou a
organizacdo dos poderes e, a terceira, como garante da ordem estatal®.

22 Como se V&, ndo se fala aqui em Estado mas em sociedade. A sociedade “tem” uma
constituicdo; a constituicdo é a constituicdo da sociedade. Isto significava que nos esquemas
politicos oitocentistas a constituicdo aspirava a ser um “corpo juridico” de regras aplicaveis ao
“corpo social”. A estruturagdo articulada do corpo politico e do corpo social através de um
corpus juridico recolhia ainda a ideia de res publica ou Commonwealth “construida” ou
“conformada” por uma lei fundamental. (CANOTILHO, 2003, p. 88)

2 A primeira razdo — de cariz histérico-genético — reporta-se & evolucdo semantica do conceito.
Quando, nos processos constituintes americano e francés, se criou a constituicdo como lei
conformadora do corpo politico passou a entender-se que ela “constituia” os “Estados Unidos”
dos americanos ou o “Estado-Nagdo” dos franceses. A segunda razdo — de natureza politico-
socioldgica — relaciona-se com a progressiva estrutura do Estado Liberal cada vez mais assente
na separacdo Estado-Sociedade. Os cddigos politicos — as constituicbes e os cddigos
administrativos — diziam respeito a organizacdo dos poderes do Estado; os codigos civis e
comerciais respondiam as necessidades juridicas da sociedade civil. Em terceiro lugar, pode
apontar-se uma justificacdo filoséfico-politica. Sob a influéncia da filosofia hegeliana e da
juspublicistica germanica, a constituicdo designa uma ordem — a ordem do Estado.
(CANOTILHO, 2003, p. 89)
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“Ergue-se, assim, o Estado a conceito ordenador da comunidade politica,
reduzindo-se a constituicdo a simples lei do Estado e do seu poder”.
(CANOTILHO, 2003, p. 89)

A partir da evolucdo e da conformacdo de Estado, passou a
engendrar-se e a edificar-se um conceito de constituicdo®. A davida-
pergunta que caracterizou e, ainda suscita inUmeros debates acerca da
tematica, ¢ a de que “Que é uma Constituicdo? Qual é a verdadeira
esséncia de uma Constitui¢cdo?” (LASSALLE, 1933, p. 9) Com referéncia
ao senso comum, a Constituicdo seria um acordo redigido sob a égide da
vontade do Soberano e do Sudito e que, teria como fundamento, o
estabelecimento das bases legislativas e do sistema de governo em um
determinado territorio. Também, o tal documento, no intuito de conceitua-
lo, Ihe e atribuido uma ideia de Lei Fundamental, cuja finalidade
primordial, seria reunir o direito pablico de um pais.

Todavia, o delineamento de um conceito, ou seja, a traducdo da
representacdo de Constituicdo a determinado Pais, Nacdo ou Territorio,
ensejaria  um maior aprofundamento acerca, primeiramente, da
diferenciacdo entre Constituicdo e Lei. Dada conceituacdo, explicita que
Constituicdo “é a fonte primitiva da qual nascem a arte e a sabedoria
constitucionais”. (LASSALLE, 1933, p. 11) Dessa forma, tal documento,
imprescindivel a vida institucional de um pais, ndo seria uma lei comum,
mas sim Lei Fundamental®. Para corroborar com a afirmacdo, se faz
necessaria a explicacdo de trés caracteristicas que, como indispensaveis,
propdem um fechamento no que tange a possibilidade-complexidade que se
volta ao delineamento de um conceito que ndo define, mas elucida em
relacdo ao que ndo seria uma Constituicdo, ou seja: a) que a constituicao
seja uma lei basica, uma norma fundamental; b) que tenha como finalidade
— constituir — fundamentar e respaldar a existéncia das outras leis; e ¢) que
seja combativa (ativa®™) e, essencialmente, possua eficacia.

24 «A constitui¢do existe simplesmente porque existe o Estado, o qual regula os érgdos, as suas
relagdes reciprocas e, portanto, a forma de governo, os modos da sua atividade e, enfim, por
altimo, os limites que estdo postos a tal atividade, dos quais se busca o espaco livre em que se
afirma os direitos individuais. Com isso, a constituicdo tem por dever pressupor o Estado, ndo
vice-versa”. (FIORAVANTI, 2012, p. 2)

2>[...] Constituicio ndo é uma lei como as outras, é uma lei fundamental da nacio. E possivel,
meus senhores, que nesta resposta se encontre, embora de um modo obscuro, a verdade que
estamos investigando. (LASSALLE, 1933, p. 13-14)

26 Que a lei fundamental seja uma lei basica, mais do que as outras comuns, como indica seu
proprio nome “fundamental”. Que constitua — pois de outra forma ndo poderiamos chamé-la de
fundamental — o verdadeiro fundamento das outras leis; isto é, a lei fundamental, se realmente
pretende ser merecedora desse nome, deverd informar e engendrar as outras leis comuns
originarias da mesma. A lei fundamental, para sé-lo, deverd, pois, atuar e irradiar através das
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A ideia de forca ativa, expressa pela concepcdo de relacdes de
poder em um determinador territdrio, pais, nacdo, explicita que os fatores
reais de poder, tais como o Poder Militar (Forcas Armadas), o Poder Social
(Latifundiarios), o Poder Econdmico (Capital) e o Poder Intelectual,
conformam o ordenamento juridico e a dada realidade. “Os fatores reais de
poder que regulam no seio de cada sociedade sdo essa forca ativa e eficaz
que informa todas as leis e institui¢des juridicas da sociedade em apreco,
determinando que ndo possam ser, em substancia, a ndo ser tal como elas
sao”. (LASSALLE, 1933, p. 17)

Depreende-se de tal afirmacdo, que a verdadeira Constituicéo,
Constituicdo Real, e construida por fatores reais, ou seja, que a resultante
da correlagdo de forcas em determinada sociedade, produzisse um
ordenamento Real-Fundamental, ndo necessariamente vinculado a ideia de
Constituicdo Juridica, pois, para Lassalle, esta, quando em conflito com a
Constituicdo Real, sucumbiria diante dos fatores de poder em um territorio.
A teoria sustentada por Lassalle tinha como base da Constituicdo a
realidade e, também, a experiéncia historica, o que o levou a considerar, a
partir da historia constitucional, que o poder das forcgas reais sobrepde-se as
normas juridicas, ou seja, nada mais é do que a negacdo da Constituicdo
Juridica®’.

A teoria que alicercou o pensamento de Konrad Hesse e que
necessariamente contrapds-se a ideia de Constituicdo proposta por Lassalle
possibilitou a conjuncdo entre ordenacdo e realidade. A consideracdo de

leis comuns do pais. Mas, as coisas que tém um fundamento néo o sdo assim por um capricho;
existem porque necessariamente devem existir. O fundamento a que respondem ndo permite
serem de outro modo. Somente as coisas que carecem de fundamento, que sdo as casuais ou as
fortuitas, podem ser como sdo ou mesmo de qualquer outras forma; as que possuem um
fundamento ndo, pois aqui rege a lei da necessidade. Os planetas, por exemplo, movem-se de
um modo determinado. Este movimento responde a causas, a fundamentos exatos, ou ndo? Se
ndo existissem tais fundamentos, sua trajetoria seria causal e poderia variar a todo momento,
quer dizer seria variavel. Mas, se de fato responde a um fundamento, se é o resultado como
pretendem os cientistas da forca de atracdo do sol, é o bastante isto para que 0 movimento dos
planetas seja regido e governado de tal modo por esse fundamento que ndo possa ser de outro
modo, a ndo ser tal como de fato é. A ideia de fundamento traz implicitamente, a no¢do de uma
necessidade ativa, de uma forca eficaz que torna por lei da necessidade que o que sobre ela se
baseia seja assim e ndo de outro modo. (LASSALLE, 1933, p. 14-15)

27[...] A condicdo de eficacia da Constituigdo juridica, isto é, a coincidéncia de realidade e
norma, constitui apenas um limite hipotético extremo. E que, entre a norma fundamentalmente
estatica e racional e a realidade fluida e irracional, existe uma tensdo necessaria e imanente que
ndo se deixa eliminar. Para essa concep¢do do Direito Constitucional, esta configurada
permanentemente uma situacdo de conflito: a Constituicdo juridica, no que tem de fundamental,
isto &, nas disposicOes ndo propriamente de indole técnica, sucumbe cotidianamente em face da
Constituicdo real. A ideia de um efeito determinante exclusivo da Constitui¢do real ndo significa
outra coisa sendo a propria negacdo da Constituigdo juridica. (HESSE, 1991, p. 10-11)
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ambas, em um mesmo contexto, ampliou o horizonte de compreensao
acerca do conceito de Constituicdo. Considerar a vigéncia da norma ou,
somente, a realidade politica e social, ndo corroborou ao esclarecimento
conceitual sobre a questdo. Em consequéncia disso, tem-se que a
Constituicdo ndo existe autonomamente, ou seja, ao se falar em esséncia, a
mesma se da tanto pela vigéncia como também pelo confronto com a
realidade, a partir da interdependéncia relacional. “Devem ser
contempladas aqui as condi¢Bes naturais, técnicas, econdmicas e sociais.
A pretensdo de eficacia da norma juridica somente sera realizada se levar
em conta essas condi¢oes”. (HESSE, 1991, p. 15)

A configuracdo de Constituicdo, para Hesse, paira entre o0 ser e 0
dever ser. Ndo € estabelecida somente por condi¢bes faticas, sociais e
politicas, mas, também, é determinada por essa realidade e determinante
dela. Assim, indubitavelmente, a realidade e a normatividade diferenciam-
se, bem como ndo se separam. Tais concepcgdes se coordenam ao mesmo
tempo em que se condicionam reciprocamente. Tempo, tradicao historica,
realidade e carater nacional fundamentam a Constituicdo como construgéo
teorica, convertendo-a “na ordem geral objetiva do complexo de relagcdes
da vida”. (HESSE, 1991, p. 18)

A partir do desenvolvimento conceitual de Constituicdo, Hesse
explicita que a “Vontade de Constituicio®®” alicerca-se em trés pilares: a)
na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquebrantavel, protetiva do Estado contra o arbitrio; b) na ideia de que a
ordem constituida é mais do que uma ordem legitimada pela realidade; e c)
no entendimento de que essa ordem nao se torna eficaz sem o concurso da
vontade humana. A Constituicdo e a forca ativa que a compde se
consubstanciam na esséncia e na eficacia como representacdo de uma
possibilidade-necessidade de desenvolvimento que se respalda na
singularidade do presente. Tal evolugcdo que também reside na ideia de
forca normativa conformada ndo sé por fatores econdmicos, sociais e

?8 Essa vontade de Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na compreensio
da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja o Estado contra
o arbitrio desmedido e disforme. Reside, igualmente, na compreensdo de que essa ordem
constituida € mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar
em constante processo de legitimacao). Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrério
do que se da com uma lei do pensamento, essa ordem ndo logra ser eficaz sem o concurso da
vontade humana. Essa ordem adquire e mantém sua vigéncia através de atos de vontade. Essa
vontade tem consequéncia porque a vida do Estado, tal como a vida humana, ndo esta
abandonada a agdo surda de forgas aparentemente inelutaveis. Ao contrério, todos nos estamos
permanentemente convocados a dar conformagdo a vida do Estado, assumindo e resolvendo
tarefas por ele colocadas. Ndo perceber esse aspecto da vida do Estado representaria um
perigoso empobrecimento de nosso pensamento. (HESSE, 1991, p. 20)
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politicos “mas também que, principalmente, incorpore o estado espiritual
de seu tempo. Isso Ihe é de assegurar, enquanto ordem adequada e justa, o
apoio e a defesa da consciéncia geral.” (HESSE, 1991, p. 20)

A tarefa de buscar um conceito para Constituicdo reside
essencialmente no tempo, na realidade histérica e na tradicdo, cuja
incorporacdo de valores conformara tanto juridicamente (como ordenacgéo
de dada realidade) bem como, também, o ambito da relacdo fato-social e
norma. De tal modo, que a esséncia da Constituicdo é fruto ndo sé de seu
tempo, mas de dada realidade construida pelos inumeros fatores (poder)
gue compdem e se entrecruzam no desenvolvimento de uma sociedade.
Com isso, a distincdo entre Lassalle e Hesse efetivamente acaba por
delinear uma definigéo referente a Constituicdo: “A Constitui¢do juridica
ndo significa simples pedaco de papel, tal como caracterizado por
Lassalle. Ela ndo se afirma impotente para dominar, efetivamente, a
distin¢do de poder”. (HESSE, 1991, p. 25)

2.1. Constitucionalismo brasileiro do Império a Republica: as
bases de construcdo de um Projeto “Liberal”

A histdria politica brasileira, permeada por avangos e retrocessos,
buscou no liberalismo® um caminho que culminasse no progresso e na
modernidade. A proposta liberal de Constituicdo que se vislumbrou no
Brasil alicer¢ou-se na limitacdo do poder e na defesa das garantias e das
liberdades civis e politicas. A realidade® posta e que fundamentalmente
tinha como finalidade servir de arcabouco para um projeto ideologicamente
liberal tropecou em manter a escraviddo como corolario econdmico do
latifandio.

A necessidade de construcdo de uma nova estrutura de Estado que
respaldasse a fruicdo de um modelo liberal ndo existiu. Superar o passado e

2 Portanto, tanto os sistemas constitucionais passados quanto os presentes sdo de fato sistemas
liberais. Pode-se dizer que a politica liberal é constitucionalismo — um constitucionalismo que
procura a solucdo do problema da liberdade politica com uma abordagem dindmica da
concepcao legal de liberdade. Isso explica por que ndo podemos falar de liberdade politica sem
nos referirmos ao liberalismo — liberalismo, insisto, ndo democracia. A liberdade politica que
desfrutamos hoje é a liberdade do liberalismo, o tipo liberal de liberdade, ndo a liberdade
precaria e duvidosa das democracias antigas. Essa é também a razdo pela qual, ao lembrar os
principios caracteristicos da deontologia democratica, mencionei igualdade, isocracia e
autogoverno, mas ndo a ideia de liberdade. (SARTORI, 1994, p. 73)

% Tratava-se, em suma, por parte de um liberal de quatro costados, de aceitar na pratica o
regime inveterado da autocracia, bem expresso na formula cunhada pelo visconde de Itaborai, e
que refletia fielmente a realidade politica: “o rei reina, governa e administra”. (FAORO, 2007,

p. 11)
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romper com as herancas coloniais eram 0S requisitos essenciais a
consolidagédo do liberalismo. Com a dissolucédo do sistema colonial, surgiu
a consciéncia estamental, classista e historica em prol de possibilidades
desconectadas de um projeto politico. “Explica-se, com isso, que a filosofia
politica, livrescamente adotada, e a ideologia, perfilhada dogmaticamente,
ndo se convertam na praxis, no efetivo fazer, realizar e transformar, mas
em verbalismo desligado da realidade”. (FAORO, 2007, p. 80)

Dessa forma, a consciéncia nacional, estritamente vinculada ao
sistema colonial, fez-se representar sob a égide do liberalismo politico
desvinculado — esquizofrénico — da realidade. Relacionar consciéncia
nacional a ideologia politico-liberal como caracteristica e necessariamente
como teoria concretizada no Brasil pds-colonial seria desconsiderar as
principais singularidades das teorizacdes liberais. No Brasil, um
liberalismo as avessas, nacionalista, ndo popular e ndo vinculado com a
busca substancial pela cidadania.

Também, a construcdo imperial brasileira rompeu com a
possibilidade de direitos conjuntamente com o0 exercicio da soberania
nacional correlata a ideia de poder-popular que, fundamentalmente, se
atrelou a figura monarquica. Tal representacdo se deu por meio da
consolidacdo do Poder Moderador®. Sendo assim, o liberalismo do Brasil
ndo se compatibilizou com o Estado nacional, pois, ao manter toda a
estrutura conservadora de outrora, ndo instituiu uma politica protetiva de
direitos.

A diferenga entre o liberalismo existente no Brasil e o modelo
imperante na Europa pairou sobre a existéncia (europeia) e ndo (brasileira)
de uma burguesia industrial e industrializante. O viés industrial
revolucionario europeu impulsionou o fomento de um liberalismo voltado a
sociedade. J& o brasileiro, “isolou-se dos “excessos andrquicos”, das
“turbas”, dos “perigosos instintos de nossa sociedade”, nas palavras de
Teofilo Otoni. Conviveu com o escravismo, 0 que ndo o desajusta de seu
arcabouco teorico, de acordo com o padrdo mais persistente, o de Locke”.
(FAORO, 2007, p. 102)

O constitucionalismo®” imperial bem como representaco liberal ou
necessariamente como liberalismo foi executado de forma absolutista. O

1 N6s queremos uma constituicdo que afiance e sustente a nossa independéncia, a unido das
provincias, a integridade do império, a liberdade politica, a igualdade civil, e todos os direitos
do homem em sociedade; o ministério quer que, a forca de armas, aceitemos um fantasma
irrisorio e ilusério da nossa seguranca e felicidade [...] (CANECA, 1979, p. 553)

%2 0 Brasil entrou no processo constitucionalista pela porta que a Revolugio do Porto abriu (24
de agosto de 1820), sempre retardado ndo sé em relacdo aos Estados Unidos e a Europa
sacudida pela Revolucdo Francesa, sendo com referéncia a propria Peninsula Ibérica. O brigue
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Estado nacional, tradicionalmente absoluto, flertou com a forma politica-
liberal. “O teor de suas ideias ndo ultrapassava 0 neopombalismo, tais
como expressas por José Bonifacio. O ponto de partida ndo é a carta de
direitos, nem sequer a Constituicdo.” (FAORO, 2007, p. 108) A
deformacdo desse liberalismo atrelou-se a forma pela qual o Estado se
representava, ou seja, por meio do Poder Moderador.

Assim, pontuais problematicas herdadas do liberalismo europeu, no
que tangem a liberdade®, foram agravadas na formula brasileira. “A
ossificacdo do modelo, o absolutismo mascarado de d. Jodo VI e ded.
Pedro I, pela voz de seus intérpretes, soldado ao liberalismo restaurador,
desclassificou todas as concepgdes liberais. O constitucionalismo, que se
apresentou como o sindnimo do liberalismo, seguiu rumo especifico,
particularmente na Carta outorgada de 1824.” (FAORO, 2007, p. 111)

Estruturalmente, o constitucionalismo do Império regeu-se a partir
de uma Constituigdo outorgada em 1824, caracterizando-se por ser a fase
constitucional de maior duragao em seio nacional. Tal ideal de sociedade
tentou se alicercar, necessariamente, em um modelo de organizacdo do
poder inerente ao esquema tradicional de Montesquieu (liberal), o qual
consolidava a separagdo dos poderes, delimitando o Poder Executivo, o
Poder Legislativo e o Poder Judicidrio. Inspirado na Constituicdo Francesa
de 1791, o prototipo Imperial de Constituicdo buscava garantir direitos
individuais e direitos politicos, ao passo que elaborou um capitulo sobre
“deveres dos brasileiros34”, de cunho — estritamente — individual.

Diante de uma possivel convivéncia entre as doutrinas democratica
e liberal, a Triparticdo de Montesquieu ¢ usurpada pelo Imperador Dom
Pedro I que, indubitavelmente, centraliza a monarquia no &pice
constitucional e usurpa a soberania popular sob a égide da

de guerra portugués Providéncia, que chegou ao Rio de Janeiro em 17 de outubro daquele
remoto ano, trouxe a noticia do acontecimento e alvorocou a pacata corte de D. Jodo VI.
(FAORO, 1986, p. 8)

% A liberdade teria barreiras — como as tem no liberalismo — ostensivas e profundadas no
horizonte mental do formulador da Independéncia. Em texto apresentado a Assembleia
Constituinte, por ele escrito e lido sob a responsabilidade de d. Pedro, define o cerne de suas
ideias, no fundo absolutistas, com verniz liberalizante. (FAORO, 2007, p. 109)

% 0 Projeto da Constituinte obedecia basicamente em matéria de organizacdo de poderes ao
célebre esquema de Montesquieu: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario.
Garantia os direitos individuais e politicos, sob a inspiracdo da Constituicdo Francesa de 1791 e
ao mesmo passo formulava com originalidade um capitulo sobre os “deveres dos brasileiros”,
no qual admitia o direito de resisténcia e declarava “dever do brasileiro negar-se a ser executor
da lei injusta”, reputando como tal a lei retroativa ou oposta a moral, mas unicamente “se ela
tendesse a deprava-lo e torna-lo vil e feroz”. (BONAVIDES, 2012, p. 375)
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constitucionalizacdo do Quarto Poder, denominado de Moderador™.

A constitucionalizacdo de tal Poder desvinculou a monarquia de um
viés historico e religioso para essencialmente legalizar e institucionalizar a
autoridade constitucional do Imperador. Diante da situa¢do instaurada no
territorio brasileiro, Dom Pedro I, pressionado interna e externamente, se
viu impulsionado a unificar juridicamente o pais, tanto em funcdo de um
ideal ndo democratico e/ou liberal (disfarcado), como também a partir da
independéncia em relacdo as NagOes estrangeiras (Portugal e Inglaterra).
Entretanto, por meio da constitucionalizagdo do Império e,
fundamentalmente amparado no Poder Moderador, o Imperador retira a
autonomia provincial e unifica o Brasil, delineando necessariamente as
bases um Estado Unitario™®.

A escolha referente a unificagdo nacional (Soberania Nacional), em
detrimento da Soberania Popular, ignorou as reivindicagdes de um governo
liberal — para o individuo, ancorando-se em um continuismo,
constitucionalmente alicergado, de uma monarquia que pretendeu
formalizar na Carta de 1824 os direitos individuais e politicos, mas, jamais
efetivar os direitos e espraiar, socialmente, a detengdao do poder.

A possibilidade de Constituicdo como pacto social frustrou-se
mediante a inten¢do de unificagdo e perpetuacdo do poder nas vestes de
uma monarquia legalizada. Tal intento buscou a sustentagdo de um Texto

% A Constituicdo do Império foi muito importante, porque, estabelecendo o centralismo
monarquico, garantiu a unidade nacional. N&do fosse isso, o Brasil correria o risco de
fragmentar-se, como ocorreu na América Espanhola. Resultado da visdo de D. Pedro I, que era
estadista (embora desp6tico), muito mais arguto que seu filho, D. Pedro I, que reinou dos 14
aos 59 nove anos de idade — ou seja, de 1840, quando se lhe decretou a maioridade, para
assumir o trono, até 1889, quando foi deposto pela proclamacdo da Republica. Mas ndo esta s6
nisso o valor da Constituicdo imperial do Brasil. Primeiro porque organizou o Brasil com senso
de realidade, estabelecendo um Estado Unitario num momento em que essa forma de Estado era
absolutamente necesséaria para a unidade nacional, e porque fundou talvez a primeira Monarquia
Constitucional efetiva no mundo, mas especialmente porque foi a primeira Constitui¢do, no
mundo, a integrar no seu texto articulado uma declaragdo dos direitos individuais de uma
originalidade espantosa para a época — embora se note certa influéncia da Constitui¢éo francesa
de 24.6.1793, com a diferenca fundamental de que esta trazia uma declaracdo de direitos ndo
integrada em seu corpo, mas como um preambulo, tal como ainda hoje ocorre na Franca com a
Constituicdo de 1958. Quer dizer: foi a Constituicdo brasileira de 1824 que por primeira vez no
mundo imprimiu a declaracdo de direitos, até entdo abstrata, o carater concreto de normas
juridicas positivas. (SILVA, 2011, p. 37-38)

% O sistema foi estruturado pela Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25. 3. 1824.
Declara de inicio, que o Império do Brasil é a associacdo politica de todos os cidadaos
brasileiros, que formam uma Nag&o Livre e independente, que ndo admite, com qualquer outra
laco de unido, ou federacdo, que se oponha a sua independéncia (art. 1°). As Provincias foram
subordinadas ao poder central, através do seu presidente, escolhido e nomeado pelo Imperador.
(SILVA, 2011, p. 26-27)
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Constitucional centralizado em torno de um executivo forteg7, direcionando
a Monarquia no combate a “tirania” aristocratica, democratica e anarquica
no intuito de garantir a liberdade e a seguranga nacional que,
essencialmente, tornaram a justificar a outorga da Carta Constitucional. “O
ponto de dissidio na Assembleia Constituinte sera a precedéncia do rei
sobre a Constituicdo. Mesmo com o malogro do compromisso dos liberais,
ndo prosperou sua politica para um sistema republicano e federativo.”
(FAORO, 2007, p. 99)

Ja a Primeira Republica, de matriz constitucional americana
(federalista e presidencialista), ancorou-se na descentralizacdo do poder,
institucionalizando a Republica como forma de governo, o Federalismo
como Principio Constitucional que edifica o Estado e a Democracia como
forma politica capaz de viabilizar a consagra¢do dos direitos humanos em
territorio nacional. A ruptura com a monarquia, marcadamente autoritaria,
era cultivada desde o nascimento da Constituinte de 1823, sob a égide de
um Estado Liberal, Constitucional € Democratico.

No entanto, o pensamento constituinte em 1891 surgiu contrario ao
ideario inicial, pois visou um proposito direcionado a apenas consolidar a
Republica e a Federagdo. A tentativa da incorporacdo de valores
alienigenas *® ¢ a desvinculagio em relagio as realidades nacionais

N : (o 39
resultaram na manutencdo de um Estado antidemocratico ,

370 plano procura o equilibrio entre a liberdade e o poder executivo forte, preexistente este ao
pacto politico. José Bonifacio seria mais explicito, ao denunciar, como maior perigo a ser
evitado pela Assembleia, a “demagogia e anarquia”, lembrando que a organizagdo
constitucional visa ao alvo de “centralizar a unido e prevenir os desordeiros que procedem de
principios revoltosos”. (FAORO, 2012, p. 325-326)

% A Carta de 91 seria, para 0s criticos, visto que ndo exerce comando normativo, apenas uma
importacdo extravagante, cOpia servil incapaz de vestir o pais novo e estuante de vida. Os
pseudorrealistas, certos de que nada se alcanca das leis e das ideias politicas, veem nos tedricos
que construiram o esboco republicano meros importadores de férmulas vazias, de indole
francesa, inglesa ou norte-americana, contaminados de “marginalismo”. (FAORO, 2012, p. 533-
534)

% A importancia da Constituicio de 1891 s6 esta no fato de ter consolidado a Republica e a
Federacdo decretadas pelo Decreto I, de 15. 11. 1891. Contudo, sob sua égide é que se
desenvolveu o idealismo politico quase sem nenhum contato com as realidades do nosso meio,
porque foi o resultado mais extremo daguela leviandade de que nos fala Oliveira Vianna, qual
seja, a de querer imitar “o mais inimitavel cidaddo do globo: o anglo-sax&o — particularissimo,
originalissimo, inconfundibilissimo, sempre absolutamente ele mesmo”. Foi também nesse
periodo que se desenvolveu a mentalidade autoritaria, com homens como Alberto Torres,
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Francisco Campos, todos postulando por um Estado forte e
autoritario. Para estes homens a incapacidade do povo é que era responsavel pelas mazelas do
regime, pois que “todos os erros, descalabros e desatinos, que temos o habito de levar a conta de
alguns homens, outra coisa ndo sdo sendo consequéncia das deficiéncias e do rudimentarismo
da cultura politica do nosso proprio povo — das massas populares, a quem cabe, afinal, num
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descompromissado com a soberania popular que, de fato, denominou a
Constituicao da Primeira Republica como socialmente ineficaz.

Tal documento atrelou-se na organizagdao federal, permeando nao
somente a juridicidade constitucional, como também intentou solucionar a
problematica intrinseca ao poder e aos seus titulares. Entretanto, a
Constituicdo de 1891 caracterizou-se pela inefetividade, esbarrando nas
relagdes de poder — oligdrquicas — que a tornou politicamente e
juridicamente, sem for¢a normativa.

No que tange a soberania popular, a Carta Republicana manteve o
status quo referente a Constituicdo Imperial, adotando na pratica a fic¢ao
constitucional como disfarce a imposi¢ao das forgas sociais e politicas em
detrimento da obediéncia dos preceitos legais. O Texto, a demagogia
legalista como garantia meramente formal, abalou as bases que
vislumbravam um novo momento constitucional, uma nova proposta de
sociedade explicitada pela Carta Constitucional que nao se identificava
com os valores e com as necessidades da sociedade.

Consideracoes finais

Destarte ainda estar longe e fundamentalmente nédo se ter a pretensdo de
esgotar a tematica abordada no presente trabalho, aqui, se almejou discorrer
acerca do debate constitucional do século XIX e as herangas do
constitucionalismo liberal. Com isso, a necessidade de Constituicdo
caracterizou-se também como formacéo da consciéncia de Liberdade e de
Estado cuja demonstracéo refletiu na resisténcia ao absolutismo. A ideia de
racionalizacdo do poder contraposta ao status quo versus o Estado como
propriedade do Senhor (Estado Patrimonio), representou uma evolucao
historica do conceito de Estado.

A aspiracdo alicercada em prol da construcdo de um Estado de
Direito fundou-se — como horizonte de sentido — na limitagcdo da soberania
(Poder do Soberano) como apanagio de salvaguarda da liberdade ja
usufruida na sociedade pré-estatal. A partir disso, o cenario relacional entre
liberdade e Lei oportunizou ao individuo situar-se como livre juntamente
com o respaldo de uma seguranga individual e patrimonial. Ora, se tal
liberdade, insculpida por valores burgueses, representou um dualismo entre
Individuo-Estado bem como corolario de acdo e da livre atividade
econdbmica, também se  solidificou como reafirmacdo da

regime de maioria, a responsabilidade da direcdo do Pais”, e “que a execucdo deturpada que até
agora temos dado ao regime estabelecido na Constituicdo de 1891 é a Unica que lhe podemos
dar; e que ndo possuimos, considerando-nos coletivamente como povo, capacidade nem aptid6es
para dar a Constituigdo atual outra e melhor execugdo”. (SILVA, 2011, p. 38-39)
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imprescindibilidade de Constituicdo como alicerce evolutivo do Estado e
do constitucionalismo.

A partir da consolidacdo do Estado Liberal e da insatisfacdo
burguesa por somente deter o poder econdmico e ndo o politico é que, por
meio de uma Constituicdo como representacdo de um acordo politico, se
configurou o dominio burgués também na politica. Dessa forma, o Estado
Liberal-burgués consolidou-se em trés nucleos: o moral, o politico e o
econdmico, proporcionando o elo entre constitucionalismo e liberalismo
como formadores das doutrinas dos direitos humanos, da separacdo dos
poderes e da economia de mercado capitalista.

Diante de tais circunstancias, o cenario politico e econdomico
possibilitou o desenvolvimento do sujeito moral, intelectual e econémico.
Por outro lado, no que tange a aspiracdo de transformacdo do modelo
vigente, o confronto classista tornou-se de essencial importancia no
conflito de interesses entre a burguesia e o proletariado. Afinal, tal
contraposicdo como alavanca de ruptura na estrutura de poder, passaria a
vincular a passagem do Estado Liberal ao Estado Social.

Ja a Constituicdo como Norma ou Lei do Estado atrelou-se como
ideologia de organizacdo politica cuja finalidade identificou-se em
constituir e conformar dada estrutura social, juridica e econdmica.
Inicialmente, sob inspiracdo oitocentista, a Constituicdo destinou-se a
sociedade. No decorrer do século XIX, como referéncia da evolucao
funcional de tal conceito, a Constituicdo passou a respaldar a atuacdo do
Estado. Assim, trés fatores corroboraram ao aprimoramento conteudistico
do termo: o historico-genético, o politico-sociologico e o filoséfico-
politico.

Quer se trate da primitiva dicotomia entre Constituicdo e Lei, a
Constituicdo identifica-se como uma lei béasica e fundamental possuindo
como finalidade constituir e respaldar a existéncia de outras leis. Da mesma
forma, deve se identificar como combativa, a lei das leis, portadora de
eficacia. Vista como forca ativa, representou tambem os fatores reais de
poder em determinado territorio, pais e nacdo. Porém, a busca de um
conceito para Constituicdo deve imprescindivelmente considerar
normatividade e realidade nas suas substanciais diferencas, mas, considera-
las, além disso, como condicionantes reciprocas.

As coordenadas liberais no constitucionalismo brasileiro — Império
e Republica — buscaram, sem sucesso, um caminho destinado ao progresso
e a modernidade. Como representacdo de um modelo liberal as avessas, 0
Brasil Império manteve a escraviddo como corolario de uma economia
latifundiaria, como também se fundou na centralizacdo do poder em uma
monarquia constitucional edificada e respaldada no Poder Moderador. O
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constitucionalismo imperial, identificado a partir da Constituicdo de 1824,
e considerado como modelo liberal, teve como executor uma monarquia
absolutista.

A convivéncia do liberalismo com o autoritarismo efetivou-se
também na Primeira Republica. Enquanto no Império a Constituicdo
respaldou-se em valores constitucionais franceses, a Constituicdo da
Republica de 1891 atrelou-se no modelo americano (federalista e
presidencialista). Entretanto, ambos o0s modelos de Estado e de
Constituicdo igualaram-se no que tange a transformacao da realidade, pois,
historicamente, sdo identificados em detrimento de uma roupagem
socialmente ineficaz.

Portanto, evidenciou-se no presente estudo que as herancas do
constitucionalismo  liberal influenciaram e ainda influenciam
fundamentalmente a construcdo-evolucdo tanto do Estado como e
principalmente do constitucionalismo e da Constituicdo no Ocidente, pois,
a incansavel busca por liberdade e igualdade — atrelada ao Estado e a
Constituicdo — intensifica-se, ora a partir de uma evolugdo como também
um retrocesso (num movimento pendular), configurando uma luta-
resisténcia sem fim.
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