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1. Introduccion

Es de Virgilio, el gran poeta romano, autor de “Eneida’, la advertencia de que
“Mientras € rio corra, los montes hagan sombray en el cielo haya estrellas, debe
durar la memoria del beneficio recibido en la mente del hombre agradecido.”™ Mil
gracias, pues, a las distinguidas maestras Amelia Iruretagoyena Quiroz y Ruth
Villanueva Castillgja por la invitacion, que me concedi6 la oportunidad Unica de
participar en el VI Congreso Internacional sobre Menores Infractores, que esta
semana se celebra en homengje al abogado, antropdlogo y catedratico veracruzano
Aureliano Herndndez Palacios recién fallecido, a cuya familia rindo también mi
tributo, encareciendo € legado de su actuacion como educador, rector y hombre de
letras tal y como afianza Ricardo Corzo en su ensayo sobre el homengeado, en cuyas
paginas sefiala certeramente que

“El cobré conciencia del conflicto socia y politico cuando la
Revolucién mexicana dgjaba atrés la lucha armada y, sin que superara
la lucha de facciones, se iniciaba la reconstruccion revolucionaria; no
tomo las armas para combatir al adversario, tomo el abecedario para
convencer al préjimo.”

Sefioras y sefiores. Una vez més regreso a México, este esplendoroso pais
donde a la grandiosidad de su historia milenaria se suma e cautiverio en que se
convierte la seduccién del mosaico de su geografiay su patrimonio cultural, asociado
ala hermosura cautivadora de su pueblo. Toluca, esta bella ciudad del dios Tolo, que
me abre graciosamente sus brazos siempre me ha encantado por los portales, el
centro histérico y € Templo de Santa Veracruz con su Cristo negro, ademas de los
productos artesanales y la gastronomia. Desde cuando vine agqui por primera vez
intento huir, pero lesconfieso sin ilusiones de éxito, de las papas de agua, del taco de
plaza de chicharron, del chorizo y del mosquito.
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No me otorg6 el destino el honor y € privilegio de proclamar con orgullo “soy
mexicano” (verde, blanco y colorado), pero me dio €l regalo de aprender su lengua,
estudiar en su méas prestigiada institucion universitaria (la celebrada UNAM) y
compartir la amistad entrafiable de muchos de sus conciudadanos aqui representados
por esta figura sefiera del pensamiento |atinoamericaro, Antonio Sanchez Galindo, a
guien nunca dgo de enaltecer, sea porgue tengo presente la leccidén de Scrates de
gue nada es méas comun que € nombre amigo y, a mismo tiempo, nada es mas raro,
sino también por la dimension de su viday su obra, a la par de sus atributos como
intelectual, como poeta, como profesionistay maxime como ser humano, moldeado
en laargamasa de las virtudes y de los valores éticos més elevados y universales.

Tomo la libertad de ofrecer esta conferencia a dos ilustres juristas brasilefios,
Alyrio Cavallieri y Liborni Siqueira, magistrados de cortes superiores que han
luchado, contra los molinos de viento de la indiferenciay con las armas de su talento,
sensibilidad e indignacion, en defensa de los derechos humanos de millones de
menores desamparados y/o en conflicto con laley. Su mensaje de solidaridad resuena
através de sus libros y del gemplo que han transmitido, a lo largo de décadas, no
solo como jueces de menores, sino también como heraldos de la esperanza, aquella
gue existe mientras fluye la vida y que renace en la sorrisa de un nifio, esperanza
hacia un mundo menos cruel, mas humano, seguro y justo. A ellos, acreedores de
nuestra sempiterna gratitud, les ruego un voto de reconocimiento.

El poeta brasilefio Nelim Monte ha logrado retratar, con sencillez e ingenio, €
drama cotidiano de k infancia desvalida en situacion de riesgo, ambivalente en su
capacidad de generar compasion y miedo:

“¢Quién es aguel nifio... / sucio, andrgjoso, / que vive por las cales/ a
deambular? Hijo de la cale, / que vive a mendigar. / ¢Donde estan tus
padres, / pobre nifio? ¢Qué suefias ganar... / 0 robar? / ¢Algo para
jugar / o / dgo para matar? Nifio de calle, / pobre nifio, ¢por qué la
vida/ hizo deti / un delincuente?”

Dichos versos, elocuentes en su denuncia de maogro de las politicas
publicas, nos remiten a bardo veracruzano Salvador Diaz Miron:

“Buscando comida, / revuelvo basura. / Si pido limosna, / La gente me
insulta. / Me agarrala orgja, / Me dice granuja, / Y escapo con miedo /
de que haya denuncia. / ‘Mama, soy Paquito. / No haré travesuras'.”

Resulta oportuno transcribir un fragmento del Voto Razonado del juez
Antonio Augusto Cancado Trindade, en el caso de los “Nifios de la Calle”, sometido
ala Corte Interamericana de Derechos Humanos, en San José, Costa Rica Originario
de una denuncia contra Guatemala, recibida por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos € 15 de septiembre de 1994, la sentencia fue dictada € 26 de
mayo de 2001:

“...Un mundo que abandona a sus nifios en las calles no tiene futuro;

yano posibilita crear y desarrollar un proyecto de vida. Un mundo que
se descuida de sus ancianos no tiene pasado; ya no participa de la



herencia de la humanidad. Un mundo que sélo conoce y valoriza €

presente efimero y fugaz (y por lo tanto desesperador) no inspira fe ni

esperanza. Un mundo que pretende ignorar la precariedad de la
condicion humana no inspira confianza. Se trata de un mundo que ya
perdié de vista la dimension temporal de la existencia humana. Se trata
de un mundo que desconoce la perspectiva intergeneracional, o sea,

los deberes que cada uno tiene en relacion tanto con los que ya
recorrieron el camino de sus vidas (nuestros antepasados) como los
que todavia estan por hacerlo (nuestros descendientes). Se trata de un

mundo en que cada uno sobrevive en medio a una completa
desintegracion espiritual. Se trata de un mundo que se ha simplemente
deshumanizado, y que hoy necesita con urgencia despertar para los
verdaderos valores.”

Ningunaintencion me mueve de retomar los cebates sobre los nifios de la
calle, un problemaque suscité muchas polémicas ydomind € escenario minoril en la
década de 80 en Brasil (y que persiste todavia hoy, mayormente en los grandes
centros urbanosy supongo en México), pero que cedid espacio a la cuestion que
ahora prioritariamente nos ocupa, de los adolescentes en conflicto con la ley penal .2

2. El marcoreal

Vengo de Igos, de un pais joven, como México, cuyos indicadores socioeconomicos
reflgjan, en su vasta extension territorial, una colectividad de hondas desigualdades,
que, si por un lado, convive con e bienestar, la abundancia, la apetencia por €l

consumo de bienes y servicios, por la busgueda de status, por otro lado, en su gran
mayoria, padece de condiciones perversas de supervivencia fisica, inmersa en un
universo de colores sombrios, un no-lugar, marcado por execrables niveles de
asstencia a la sdud, de vivienda, educacion, empleo, y por todo ello con escasas
perspectivas de ascension social.

En este escenario multifacético y contradictorio, donde la prevencion, en la
contramano de las directrices de RIAD32 brilla por su ausencia, crece
espontaneamente la maleza del jardin de los vicos (entre los cuales descuella la
drogadiccion), del resentimiento, de la rebeldia hacia quienes, de rostros impasibles u
ocultos, niegan respuestas a sus anhel 0s, angustias e interrogantes.

Miles de nifios y adolescentes, en condicionpeculiar de desarrollo, fécilmente
rebasan la frontera que delimita lo lega y lo ilegal, y por distintas razones, cometen,
sobre todo en lafaja de edad de 16 a 18 afios, infracciones contra el patrimonio (hurto
y robo, en e promedio del 70%"), contra la vida (en una proporcion real,
incontrovertible, pero significativamente menor de lo que se pregona, lo cua
desmonta mitos como €l de la generalizada peligrosidad y de la agudizacion de la
inseguridad ciudadana) y contrala salud, abarcando dichas manifestaciones delictivas
una parcela reducida respecto al total de delitos perpetrados en € pais.

En su cas totalidad del sexo masculino (més del 90%) y predominantemente
blancos (otro mito que iguamente se derrumba) y de escolaridad incompleta
(poquisimos concluyen la enseflanza fundamental), esos jovenes, en vista de la
omisién y desidia del Estado (su fata de atencidon v.g., a los autores de actos



infraccionales: crimenes o contravenciones), tienden a reincidir, instigados por
adultos, volviéndose clientes habituales de un sistema cuyos delineamentos basicos
me toca resefiar en primer plano, antes de centrarme en € tema propuesto.

3. El marco legal: La Constitucion Federal y e Edatuto de Nifio y de
Adolescente

Innovadora la Constitucion Federal de 1989, en su articulo 227 (Es deber de la
familia, de la sociedad y del Estado asegurar a nifio y a adolescente, con absoluta
prioridad, el derecho a la vida, saud, aimentacion, educacion, recreacion,
capacitacion profesional, cultura, dignidad, respeto, libertad y la convivencia familiar
y comunitaria, ademés de ponerlos a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacion, explotacion, violencia, crueldad y agresion), abrazd los principios
basicos de la Convencion Internaciona de los Derechos del Nifio (aprobada en la
Asamblea General dela ONU del 20.11.89 y ratificada por Brasil através del Decreto
n. 99.710, e 21.11.90, y que constituye un parteaguas en la historia del Derecho de la
Infanciay la Juventud), un afio antes de su promulgacion.

Al cumplir 18 afios de vigencia (en 2008 también se celebran los 60 afios de la
Declaracion de los Derechos Humanos), el Estatuto del Nifio y del Adolescente (Ley
n 8.069, del 13 de julio de 1990), que sustituyé el Codigo de Menores, Ley n.
6.697/79, asentada en la doctrina de la situacion irregular, aln presente en muchos
ordenamientos juridicos de América Latina®), se afirma indudablemente como unade
las més avanzadas leyes minoristas del mundo, habiendo sido modelo, incluso por su
contenido garantista®, para la elaboracién de innumerables legislaciones foraneas que
adoptaron asimismo la doctrina juridica de la proteccion integral de las Naciones
Unidasy encaran € interés superior del menor como una consideracion primordial a
gue se atenderd, conforme a articulo 3 de la Convencion, “en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
socid, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legidlativos.”

Agréguese que, para los efectos de la Convencidn, nifio es todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, excepto cuando, en virtud de ley, haya alcanzado
antes |la mayoria de edad.

En cuanto a rubro responsabilidad penal, registrese que, con arreglo al articulo
228 de la Carta Magna, los menores de 18 afios son penamente inimputables
guedando sujetos a las medidas previstas en e Estatuto, siendo considerada, a los
efectos de la ley, su edad alafecha del hecho ddlictivo.

3.1. Las medidas de proteccion

El articulo 105 de la ley 8.069/90 define que a acto infractor practicado por € nifio
(asi considerado hasta los 12 afios incompletos) le corresponderan las medidas
(especificas) deproteccion enunciadas por € articulo 101



|. Encaminamiento de los padres o del responsable mediante una declaracion
de responsabilidad;

[1. Orientacién, apoyo y seguimiento temporarios;

[1l. Matricula y asistencia obligatorias en un establecimiento oficia de
ensefianza fundamental;

IV. Inclusion en programas comunitarios u oficiales de auxilio ala familia, a
nifio y a adolescente;

V. Requisicion de tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen
hospitalario o ambulatorio;

V1. Inclusiéon en un programa oficial o comunitario de auxilio, orientacién y
tratamiento a alcohdlicos y toxicOmanos;

VII. Abrigo en una entidad;

V1II. Colocacién en una familia sustituta.

Esas medidas se aplican aidada o cumulativamente y pueden ser
reemplazadas en cuaquier tiempo, conforme al articulo 99.

El Estatuo prevé que habrd, como minimo, un Consgo Tutelar en cada
municipio (son més de 4.500 en todo €l pais), compuesto de cinco miembros
(remunerados, elegidos por la comunidad para un mandato de tres afios, permitida
una reconduccién), con la incumbencia de velar por € cumplimiento de los derechos
del nifio y del adolescente, definidos en la ley.

Es importante subrayar que el Consegjo Tutelar, uno de los simbolos mayores
de la participacion de la sociedad y de la municipalizacion de la atencion, no gecuta
las medidas protectivas, que estan insertas en programas cuya responsabilidad de
gecucion compete alas entidades de atencion

3.2. Las medidas socioeducativas

Al adolescente (individuo entre 12 y 18 afios incompletos) que infringe la ley penal,
a su vez, laautoridad judicial (juez de la infancia y de la juventud, o € juez que
gjerce esa funcion, en la forma de la organizacion judicia local) podra aplicarle las



medidas socioeducativas, hibridas en su naturaleza, puesto que son de corte
retributivo, sancionatorio, pero tienen finalidad pedagdgica. Ellas estdn enumeradas
en e articulo 112:

|. Advertencia;

[1. Obligacion de reparar el dafio;

[11. Prestacion de servicios ala comunidad;

IV. Libertad asistida;

V. Insercidn en régimen de semilibertad;

V1. I nternacion en un establecimiento educacional;

VII. Cualquiera de las formas dispuestas por €l articulo 101, del a VI.

Taes medidas, privativas o no de libertad, aplicables adada o
cumulativamente, a ser cumplidas preferiblemente en el distrito judicial o en e local
de residencia del adolescente, pueden ser sustituidas en cualquier tienpo por el juez
S asi juzgue necesario, con apoyo en un dictamen especifico, habiéndose de
considerar, para €ello, la capacidad de cumplirlas, las circunstancias de la infraccién y
su gravedad.

La internacion, presentada como utima ratio (el articulo 122, parafo 29
dispone: En ninguna hipotesis serd aplicada la internacion cuando hay otra medida
adecuada) y sujeta a los principios de la brevedad y excepcionalidad @rticulo 227,
pérrafo 3°, V, de la Constitucién Federaf y articulo 121 del Estatuto®), esrestrictaa
las hipétesis del articulo 122: La medida de internacion solamente podra ser aplicada
cuando:

I. Se trate de infraccion cometida mediante grave amenaza o violencia a
persong;

I1. Por reiteracion en la perpetracidnde otras infracciones graves;

[11. Por incumplimiento reiterado e injustificable de la medida anteriormente
impuesta.*®



De acuerdo con € articulo 5° fraccion LXI| de la Ley Mayor, ningin
adolescente serd privado de su libertad excepto cuando fuere hallado en € flagrante
de una infraccion o en virtud de una orden escrita y fundamentada de la autoridad
judicial, asegurandosele, entre otras, en e articulo 111 del Estatuto, las garantias
(reglas procesales particulares, de caracter penal) subsecuentes:

I. Pleno y formal conocimiento de la atribucion del acto infractor, mediante
citacion o medio equivalente;

I1. Igualdad en la relacion procesal, pudiendo confrontarse con victimas y
testigos y producir todas las pruebas necesarias a su defensa;

I11. Defensa técnica por un abogado;

IV. Asistencia judicial gratuita e integral a los necesitados, en la forma de la
ley;
V. Derecho de ser oido personalmente por la autoridad competente;

VI. Derecho de solicitar la presencia de sus padres o del responsable en
cuaquier fase del procedimiento.

Privados de libertad, los adolescentes tienen, entre otros, el derecho a ser
tratados con respeto y dignidad, habitar alojamiento en condiciones adecuadas de
higiene y salubridad, recibir escolarizaciéon y profesionalizaciony realizar actividades
culturales deportivasy de recreacion

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, adoptadas por la Asamblea General en su Resolucion 45/113,
del 14 de diciembre de 1990, definen (12) La privacion de la libertad deberd
efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto de los derechos
humanos de los menores. Deberd garantizarse a los menores recluidos en centros €l
derecho a disfrutar de actividades y programas Utiles que sirvan para fomentar y
asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e
infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades
como miembros de la sociedad. (13) No se deberd negar a los menores privados de
libertad, por razén de su condicion, los derechos civiles, econdémicos, politicos,
sociaes o culturales que les correspondan de conformidad con la legislacion nacional
o € derecho internacional y que sean compatibles con la privacion de lalibertad.

No obstante las disposiciones de la legidacion pertinente y las
recomendaciones de los instrumentos internacionales que definen reglasy criterios
rigurosos y humanistas que rigen su aplicacion, € encierro en establecimientos
correccionales, en régimen cerrado, equivalente a la pena privativa de libertad de los
adultos™, no slo es la medida més usua (hoy son més de 15 mil en los 26 seis
Estados y e Distrito Federal'?), incluso en su modalidad provisoria, utilizada como
sancién punitiva, sin plazo determinado, aun para faltas disciplinarias de pequefia
gravedad, sino también suele exhibir los mismos males que agugjan a la mayor parte
de las carceles (Ultimo eslabén de la cadena a cuya comparacion se remite
ineludiblemente), entre ellos h inadecuacidon de los espacios fisicos, la fata de
infraestructura, la ausencia de cdlificacion del personal, la sobrepoblacion, la
ociosidad, la asistencia ingpropiada, la promiscuidad y la violencia



Informes de organismos de defensa de los derechos humanos, como los de
Human Rights Watch, ponen de manifiesto que esta situacion cadtica atafie a mas de
70% de los centros de detencion juvenil, en donde el Estado, garante de los derechos
humanos de los menores detenidos bajo su custodia, vulnera la Constitucion, laLey
8.069/90, las normas internacionales y las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuya jurisdiccidn contenciosa reconocié hace varios afios.

Para Ariel de Castro Alves, Coordinador del Movimiento Naciona de los
Derechos Humanos, en Séo Paulo, “los centros de internacion de jovenes infractores
en Brasil, con sus estructuras precarias y fréagiles y @ formato similar a las
penitenciarias, representan un evidente incumplimiento del Estatuto y coadyuvan a la
reincidenciaen el crimen, puesto que no rehabilitan.”®

El control, que se persigue atoda costa como un fin en si mismo, se obtiene en
la internacion, taldén de Aquiles del Estatuto, merced a un juego ignominioso de
poder, a la concesion de regdlias, lavejacion los maltratosy latortura. Sin embargo,
se sigue anunciando, en dichas instituciones totales, las excelencias de un tratamiento
gue en la préactica cotidiana, segin Alessandro Baratta, se ha transformado en una
pedagogia de eficacia inversa.

No es ocioso observar que, apesar de los avances, de las conquistas que
legitimamente se le atribuyen, € Estatuto es impotente para cambiar la redlidad
sociocultural del paisy € propio sistema de atencién a menor, gustandolo a marco
legal. Muchos de los males apuntados por la QP (Comision Parlamentaria de
Investigacion) del Menor, en la década de 70, siguen como hemos dicho, muy
actuales. Las razones para e€llo son muditiples. culturales, politicas, econdmicas y
juridicas. SAlo una revolucion holigtica e integradora, que involucre e gobierno y
todos los segmentos de la sociedad civil, seria capaz de promover un cambio de
paradigmas. De no ser de este modo, persistira la falacia a que se aiade la propuesta
inequivocamente engafosa, aue con periodicidad regular se reitera, de la reduccion de
laedad de la imputabilidad.*

Episodios como el del nifio Jodo Hélio, en Rio de Janeiro, quienfue arrastrado
brutalmente hasta la muerte, preso a un cinturon de seguridad, por criminales, entre
ellos un menor de edad, que intentaban robar € automdvil en el que se hallaba consu
madre, refuerzan la alarma socia traducida en nuevas proposiciones de
endurecimiento de las leyes™ como lade elevaciéndel limite maximo de internacion
de tres para seis afios, cuando € joven cometa un crimen horrendo, asegurandose la
continuidad de la medida después de los 21 afios,. °

U nanimemente proclamados, los aludidos maleficios de la internacion (que a
veces tiene lugar en establecimientos penales, un procedimiento denunciado por el
Ingtituto Interamericano de las Naciones Unidas para la Prevenciéon del Crimen y
Tratamiento del Delincuente - LANUDY, vulnergorio de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y no estan raro en laregion latinoamericana; recién se dio noticia
de una joven de 15 afios que permanecid 24 dias en una celda colectiva de una
comisaria, en Abaetetuba, Estado de Para, siendo violada diariamente, so pena de
morir de hambre'®) han estimulado |a aplicacion de las medidas en medio abierto
- libertad asitida (transicion para e medio abierto, sin plazo determinado, con la



posibilidad de redlizacion de actividades externas, independientemente de la
autorizacion del juez siendo obligatoria la escolarizacion y la profesionalizacion) y
prestacion de servicios a la comunidad (taress gratuitas de interés general, cumplidas
como maximo en ocho horas semanales, los sabados, domingos, y dias de fiestao en
dias habiles, de modo que no perjudique la asistencia a la escuela o a la jornada
normal de trabgjo, por periodo no superior aseis meses, en entidades de asistencia,
hospitales, escuelas u otros establecimientos congéneres, asi como en programas
publicos 0 comunitarios) - mucho mas baratas y benéficas. La primera, empero,
resente laestructura necesaria para que pueda, en términos materiales y personales,
garantizar €l seguimiento exigido como aternativa viable.

4. L as experiencias exitosas

Afortunadamente - y en este punto hemos llegado a nucleo de esta breve ponencia-
en todo e pais es posible hdlar jemplos positivos de acceso a la justicia juvenil, asi
como de implantacion y aplicacion de la ley, en € é&ea gubernamental, en la
iniciativa particular o en acciones coordinadas de Poderes y organizacionesprivadas
Son experiencias puntuales, individuales o colectivas, que acreditan la potencialidad
de las medidas establecidas en €l Estatuto y autorizan tener fe, aquella fe sin sombra
de incertidumbre de que nos habla Unamuno, ensu eficienciay expansion.®

Al presentarsel as en este Congreso |o hago en respuesta alas Conclusiones del
IX Congreso Naciona de Menores Infractores, redizado por la ANFEAMI en
Mérida, Yucatén, el septiembre de 1995, en donde se puntualizd que es importante
difundir tales experiencias exitosas, “afin de retroalimentar su quehacer..."®

Como ex profesor de la asignatura Derecho de la Infancia y la Juventud,
conoci un sin-ndmero de estos establecimientos y servicios, esparcidos por diversas
unidades federativas de Brasil. El tiempo y la distancia no me permitieron antes de
venir aca, conferir s subsisten o no. Lo que si recuerdo es la dedicacion de sus
protagonistas (profesionales competentes, sensibles éticos) cuyo énimo de
superacion ignoraba las limitaciones de orden financiero que para muchos constituye
obstaculos prohibitivos.

4.1. Iniciativasde la sociedad civil

Liborni Sigueira, uno de nuestros homengjeados, construyd, en una de las zonas mas
violentas de Rio de Janeiro, un complgo de nlcleos de amparo a menores
desheredadosy transgresores de la ley, brindandoles laproteccidn de un techo, de un
abrigo, y la chance de aprender un oficio y adquirir una educacion formal. Cuando
alla estuve, en los afios 80, visité un bello edificio que habia sido recién inaugurado y
se destinabaen especia alaformacion de los liberados de los nicleos, quienes antes
eran considerados parias. Se trata de la Facultad de Rehabilitacion de la ASCE, que
actualmente mantiene los cursos de fisioterapia y fonoaudiologia.

Artista pléstico, Antonio Veronese ensefia dibujo y pintura en el Centro de

Recuperacion Intensiva y Amparo a Menor, en Rio de Janeiro, apostando en la
emocion como punto “fundamental en e proceso de restauracion psicologica’. Las



oficinas de arte ya beneficiaron a centenas de menores (ensanchando su autonomia,
su responsabilidad, su solidaridad grupal, sus “horizontes emocionales’), sus trabajos
habiendo sido objeto de exposiciones en ciudades como Brasilia, Ginebra y San
Francisco.

La compaiia de ballet Sagium, ademés de sus espléndidas exhibiciones,
desarrolla un trabajo meritorio (Danza Accion Social) con adolescentes infractores de
la Fundacion del Bienestar del Menor, en S80 Paulo. Cerca de once profesores del
equipo les imparten clases de danza, dando un formidable aporte a la reduccion de la
violencia intrainstituciona y al itinerario de surehabilitacion.

En Salvador, Bahia, la Central de Medidas Socioeducativas en Medio Abierto,
de la Fundacion Ciudad-Madre, atiende a adolescentes infractores (responsables de
delitos contra el patrimonio, agresion fisica, abuso sexual, etc.) encaminados por la 22
Sda de la Infanciay la Juventud y por € Ministerio Pablico. Las medidas aplicadas
son de libertad asistida y de prestacion de servicios ala comunidad.

La Asociacion Brasilefia de Jueces y Fiscales de la Infancia 'y la Juventud, en
alianza con la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republicay el Ingtituto Latinoamericano de Prevencion del Delito y Tratamiento del
Délincuente (LANUD), promociona programas de capacitacion y actualizacion en
dos ambitos: proceso de conocimiento de infracciones juveniles y egecucion de
medidas socioeducativas.

4.2. Iniciativa cel Poder Ejecutivo

En Boa Vista, capital del Estado de Roraima, visité hace muchos afios e Centro
Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho, que todavia funciona enun espacio de
3 mil metros cuadrados, sin murallas, con auditorio, biblioteca, videotecay canchade
deportes. En cuatro blogues distintos (llamados “ casas”, precisamente para poner en
evidencia la ruptura de su arquitectura con el modelo penitenciario, imperante en el
sistema tradiciona), los menores, en régimen de semilibertad (transicion para el
medio abierto), estudian y trabajan en las cercanias Lagravedad del delito cometido
y su comportamiento definen la casa - cada una con sus propias normas, con mayor o
menor flexibilidad- en la que se recogen. Los funcionarios (del director a los
responsables de los servicios burocréticos y kcocina) deben participar en latareade
au formacién. En los limites del CSE se ubica también un servicio comunitario de
salud, una forma de incentivar el contacto con el exterior y romper el estigma que
obstaculiza lareinsercion social de sus internos.

En Amazonas, € Programa de Atencion Inicia a Adolescente Infractor,
mantenido por la Secretaria de Asistencia Socia y Ciudadania, proporciona una
atencion a los menores acorde con los derechos definidos en el Estatuto, intentandose
socioeducarlos y disminuir 1o més posible su estancia en € Centro Integrado de
Atencion Inicial a Adolescente

La Organizacion Auxilio Fraterno, en Salvador, cred un programa de
asstencia a menores infractores, con cursos de electronica, computacidn, artes
graficas, teatro y produccion de videos. Autosuficiente, la Organizacion que cuenta
con una imprenta y una panaderia, se mantiene vendiendo muebles y aparatos
hospitalarios que ella misma produce.
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En San Carlos, Séo Paulo, el Nucleo de Atencion Integradarelne, en un Unico
espacio fisico, a Ministerio Publico, € Poder Judicial, la Defensoria Publica,
Secretarias municipales, Consgjos y Organizaciones no Gubernamental es, asegurando
la agilizacion de los procedimientos judiciales. El éxito del proyecto se mide por la
celeridad de los tramites, la reduccién de los casos de semilibertad e internacion (el
andlisis de la gravedad del acto se une ala disposicion del menor de rehabilitarse) y
los bajos indices de recaida (entre el 2,7%y € 3%, muy inferiores a promedio
nacional del 33%71).

Experiencia semejante es la del Centro Integrado de Atencién a Nifio y al
Adolescente, en Porto Alegre, que integra asimismo, en un solo lugar, a Poder
Judicid, la Policia Civil, la Fiscalia, € Instituto General de Dictamenes, la Defensoria
Plblica, etc, cada uno desarrollando sus propias actividades

También en S0 Paulo, en S&o Bernardo do Campo, la Fundacion Nifio
articula acciones de gobierno con la sociedad civil, atendiendo a menores autores de
infracciones, vistos como sujetos de derechos, con base en dos principios.
emancipacion y educacion, 1o que ladistingue de otras casas y de gestiones anteriores
gue dieron énfasis a programas de cufio represivo y asistencial.

En Rio de Janeiro, el Departamento General de Acciones Socioeducativas ha
implementado, en varias unidades, un programa de reformas con miras a mejorar las
condiciones ingtitucionales y retirar alos adolescentes de la marginalidad. Ademas de
los cambios estructurales (espacios amplios, aojamientos con mas comodidad), los
adolescentes infractores vuelven a estudiar y toman parte en taleres y clases de
informética.

4.4. Iniciativasdel Poder Judicial

En muchas ciudades de Brasil, las autoridades judiciales dan énfasis a la prestacion
de servicios a la comunidad. Es € caso de la ciudad de Mossord, Ro Grande do
Norte, donde, segin datos de la Sala de la Infancia 'y la Juventud, ésta es la medida
més empleada (87,18%).

Relativamente nueva en €l pais es la Justicia Restaurativa. El Estatuto autoriza
su empleo a partir del instituto de la remision, mecanismo de exclusion, suspension o
extincion del proceso, previsto en el articulo 126, %% en sintonia con € item 11.2 de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (las Reglas de Beijin). En algunos Estados dichas préacticas restaurativas
estdn siendo adoptadas, promoviéndose el encuentro del adolescente (y sus
familiares) con |gs) victima(s), objetivando la solucién del conflicto,
determinandose, en su caso, conforme a la ley, que “restituya la cosa, asegura €l
resarcimiento del dafio o, por otraforma, compense el perjuicio de la victima.”

En Rio Grande do Sul, en la 3% Sdla del Juicio Regiona de k Infanciay la
Juventud de Porto Alegre se implantd en 2005 un proyecto de justicia restaurativa:
reosy victimas se dan citaen busqueda de un acuerdo constructivo. La confrontacion
y €l castigo dan lugar a la toma de conciencia y la composicién. Los indices de
recidiva caen significativamente. Al finy a cabo, todos ganan. He dos testimonios
embleméticos:
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“Hablé sobre todo, hablé sobre mi arrepentimiento por haber hecho
es0 con €, que no erami intencién haber hecho eso con €, que no era
mi intencién haber robado su coche.” (Adolescente, autor de robo de
autormovil, hablando sobre su experienciaen e circulo restaurativo.”)

“Me pareci6 legal. El me pidié disculpa. Apreté mi mano all4, lamano
de mi madre. Y me prometié que no va a hacer de nuevo. Su madre
estaba triste con todo 1o que habia ocurrido; por ello me pidio también
disculpas. (Adolescente, 14 afios, victima de hurto, evaluando la
experienciadel circulo restaurativo).” %

5. Conclusiones

En su tercera edicién, e Premio Socioeducando: Practicas prometedoras —
garantizando derechos y politicas publicas en cinco categorias (Produccion de
conocimiento; Ejecucién de medidas en medio abierto; Ejecucién de medidas en
medio cerrado; Acceso a la Judticia; y Municipalizacion de la asistencia
socioeducativa) se destina a personas o instituciones que se destacaron en iniciativas
sobresalientes, pioneras (investigaciones, programas y proyectos) destinados a
menores infractores, de conformidad con los preceptos y directrices del Estatuto, del
Sistema Naciona de Atencién Socioeducativa - SINASE, marco regulatorio de la
gjecucion de las medidas socioeducativas y de los documentos internacionales
(tratados, convenciones,* reglas) pertinentes

Este afio (las dos versiones anteriores fueron en 1999 y 2000) & nuimero de
inscripciones, hechas por Internet (oriundas de 25 estados) hasido un récord respecto
a las ediciones pretéritas: 235 (siendo 92 relativas a la primera categoria, 62 a la
segunda, 45 a latercera, 25 ala cuartay 11 ala quinta). H 8 de septiembre, los siete
miembros del Consegjo Consultivo seleccionaran a los finaistas (3 de cada categoria)
y apartir de entonces serén hechas visitas por una Comision Técnica para conocerlos
y comprobar las informaciones suministradas La decision fina cabe ala Comision
Juzgadora y ka entrega de los premios, patrocinados por €l ILANUD, la Secretaria
Especia de los Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica (SEDH-PR), €
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y la Agencia de Noticias de
los Derechos de la Infancia (ANDI), ocurrira el 20 de octubre, en Brasilia.

Al promover lavisibilidad y € mapeo de estas iniciativas, €l Premio actualiza
y robustece el debate sobre e menor infractor, el Estatuto y temas correlatos, como
las politicas publicas y ladestinacion preferente de recursos (en los presupuestos de la
Unién, Estados, Municipios y Distrito Federa) y las politicas socioeducativas
pertinentes. Ademés de eso, define parametros de excelencia, prioriza la garantia de
derechos y dar alas a la creatividad, e pionerismo, la sustentabilidad y la
multiplicacion de précticas progresistas, transformadoras, por parte de personas
fisicas o juridicas, estatales 0 municipales.

Al respecto alecciona Tania da Silva Pereira, cuya obra “Derecho del Nifio y
del Adolescente” es de lectura obligada para los estudiosos del asunto:
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“Posturas institucionales autoritarias y represivas deben ser sugtituidas
por précticas educacionales gue venzan los conflictos y € ambiente
hostil. De ahi laimportancia de que el proyecto pedagdgico orientador
de los programas prevea un cotidiano organizado y sistematizado,
estableciendo normas colectivas, sin despreciar € contexto cultural
familiar del joven que comete delitos. Su reeducacion no debe
despreciar su origen, su mundo de fragilidades y desafios.” 2°

Por supuesto muchas preguntas podrén ser hechas como por gjemplo:

a) ¢Hasta qué punto, en ciertos casos, interfieren los recursos disponiblesy su
buena gestion?

b) ¢En qué dimension se puede medir €l impacto de la alianza del gobierno
con lacomunidad, através de las redes sociales?

c) ¢Cud es el papel de la universidad en este campo?

d) ¢Existe uma cultura sedimentada de autoevaluacion de resultados y de
seguimiento de los efectos sobre la vida de los adolescentes?

Algunas de las experiencias aqui descritas ya fueron premiadas y son hoy
referencias nacionales de protagonismo. En un pais-continente donde la pasividad, la
indiferenciay e malogro son las reglas dominantes ellas vienen a ser no solo una
leccion de optimismo y confianza en e atruismo de numerosas personas
involucradas individual o colectivamente en el sistema (en € plano tedrico o
préctico), sino también en la capacidad de rescatar el destino y laciudadania de miles
de menores que, habiendo transgredido las leyes penaes, estan cumpliendo una
medida socioeducativa en condiciones de vulnerabilidad y necesitan estudiar,
profesionalizarse y aumentar su autoestima, su resiliencia, sus vinculos familiares
huyendo de las incitaciones de la delincuencia y pavimentando, 0jos puestos en €l
futuro, su reingreso Util a la sociedad.

Una leccion se extrae de las experiencias resefiadas y tiene que ver con la
esencia del principio socioeducativo: jamas la capacidad de cambio, de
transformacion, debe sucumbir a la apatia, a desaliento, habiendo siempre de presidir
la accion de quienes creen en la aptitud del hombre de espantar fantasmas v,
legitimando |os suefios, vencer sus propios desafios.

Mucho mas all4 de la mera aplicacion de una medida socioeducativa - es
nuestro comentario final- ha de buscarse una respuesta méas amplia a problema del
adolescente infractor, un objetivo que no se circunscribe a un tratamiento
supuedamente individualizado, respetados sus derechos y garantias sino que se
extiende a su condicion posterior de liberado, a su familia, a su entorno social. De
otra manera no tendria sentido hablarse de proteccion integral y € compromiso
asumido se diluiria en su propia inconsistencia.

Gracias por la atencion. jQue Dios nos bendiga a todos!

NOTAS:
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1. En SENOR, Luis, Diccionario de Citas Editorial Espasa Calpe, Madrid, 2003, p. 274.

2 En estasentido: GARCIA MENDEZ, Emilio, “Evolucion histérica del derecho de la infancia: ¢Por
gué una historia de los derechos de la infancid’, en Justica, Adolescente e Ato Infracional:
socioeducacdo e responsabilizacdo, ILANUD, AMBP, SEDH, UNFPA (organizadores),
ILANUD, Séo Paulo, 2006, p. 8.

3 Consliltense las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de RIAD), adaptadas y proclamadas por Asamblea General en la Resolucién 45/112,
del 14 de diciembre de 1990. Entre sus pincipios fundamentales: 1. La prevencion de la
delincuencia juvenil es parte esencia de la prevencion del delito en la sociedad. Si 10s jovenes se
dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida
con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas. 2. Para poder prevenir
eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la sociedad procure un desarrollo
armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia.
3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe centrar la atencion en el
nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion activay participativa en la sociedad y no deben
ser considerados meros objetos de socializacion o control. 4. En la aplicacion de las presentes
Directrices y de conformidad con los ordenamientos juridicos nacionales, los programas
preventivos deben centrarse en el bienestar de los jévenes desde su primera infancia. 5. Debera
reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista de prevencion de la
delincuencia, asi como de estudiar sisteméticamente y elaborar medidas pertinentes que eviten
criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuiciosa su desarrollo ni
perjudica alos demas...

4. A mayor abundamiento: “Encuesta realizado por el ILANUD entre junio de 20y abril de 2001,
revela que la mayor parte de las muchachas y muchachos encaminados a la Unidad de Atencion
Inicial de laFEBEM de S&o Paulo estaba siendo acusada de crimenes contra el patrimonio: € 45%
de las acusaciones. Los crimenes contra la vida representaban e 10%, siendo el 6,9% de lesion
corporal, €l 21% de amenaza y el 14% de homicidios.” (Instituciones de Privacién de Libertad -
Las sucursalesteen del infierno, disponible en laweb).

5 Léase: De un Derecho Tutelar a un Derecho Penal Minimo/Garantista: Nueva Ley De Justicia
Penal Juvenil, de Carlos Tiffer Sotomayor, Profesor de la Universidad de Costa Rica: “ No fue
sino hasta €l afio de 1899 cuando, con la creacion del primer Tribunal Juvenil en Chicago, Illinois,
se empezd a comentar la necesidad de sustraer al menor de la justicia penal. Con este objetivo, se
inicié lalabor de creacion de una jurisdiccion especializada, totalmente diferente a la concepcion
del Derecho Penal de adultos y con una marcada tendencia tutelar y proteccionista. Los menores
de edad estaban ‘fuera’ del derecho penal, segin opinién generalizada de doctrina tutelar. Este
modelo tutelar se constituyd en la base de muchas de las legisaciones de menores de
Latinoamérica, empezando con la Ley Agote de 1919 en Argentina, y continuando con las
legislaciones del resto de paises latinoamericanos, incluyendo a Costa Rica que, en 1963, emite la
Ley Orgénica de la Jurisdiccion Tutelar de Menores con € fin de adaptarse a la corriente vigente
en aquella época. La gran mayoria de esas | egislaciones se mantienen alinvigentes, a pesar de que
contienen una estructura y una concepcion totalmente incompatibles con los principios que se
establecen en la CDN suscrita por la totalidad de paises latinoamericanos.

La concepcion tutelar del derecho de menores se fundamenta en la llamada ‘Doctrina de la
Situacion Irregular', segin la cual, el menor de edad es considerado sujeto pasivo de la
intervencion juridica, objeto y no sujeto de derecho. La figura del juez es una figura ‘paternalista’,
que debe buscar unasolucién para ese menor -objeto de proteccién- que se encuentra en situacion
irregular. Tal objetivo es logrado por medio de la aplicacion de las medidas tutelares, que tienen
como fines la recuperacion social del menor. Con €ello, 1o que se esta afirmando es que ese menor
es un ser incompleto, inadaptado y querequiere de ayuda para su reincorporacion en la sociedad.”
(Disponible en la web) Las (seis) hipotesis de situacion irregular, previstas en el Cédigo de
Menores eran: @ menor privado de condiciones esenciales de subsistencia, salud e instruccion
obligatoria, aun cuando lo sea eventualmente, en razon de falta, accion u omision de los padres o
responsable y manifiestaimposibilidad de los mismos de proveerlas; menor v ictima de maltratos o
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castigos inmoderados impuestos por los padres o responsable; menor en peligro moral por
encontrarse, de modo habitual, en ambiente contrario a las buenas costumbres, y en la hipbtesis de
explotacion en actividad contrario a las buenas costumbres; menor privado de representacion o
asistencia legal, por la falta eventual de los padres o responsable; menor con desvio de conducta,
en virtud de grave inadaptacion familiar y comunitaria; menor autor de infraccion penal.

6. Léase la segunda conclusion del VII Congreso Nacional de Menoresy €l 1l Internacional, realizado

por la ANFEAMI en Culiacan, Sinaloa, en septiembre de 2003: “El llamado sistema * garantista’

debe entenderse en el ambito de los menores infractores como un sistema tutelar garantizador de
derechos y por lo tanto estas posiciones defenderse como complementarias y no contradictorias.”
(en Villanueva Castillgja, Ruth; Pérez Sanchez, Rubén F.; y Lépez Martinez, Alfredo, En Defensa
de la Razon: La Justicia de Menores Infractores en la Reforma al Articulo 18 Constitucional,
ANFEAMI/INTEGRA, México, 2006, p. 13).

7. No confundir con los consejos municipales, provinciales y nacional de los derechos del nifio y del

adolescente, 6rganos deliberativos y controladores de | as acciones en todos | os niveles, previsto en
la fraccion |l del articulo 88 del Estatuto. Véase también: Articulo ®, Rarrafo Unico: Las
entidades gubernamentales y no gubernamentales deberan proceder a la inscripcion de sus
programas, especificando los regimenes de atencién, en la forma definida en este articulo, en el

Consgjo Municipal de los Derechos del Nifio y del Adolescente, el cual mantendraregistro de las
inscripciones y de sus alteraciones, de lo que hard comunicacién a Consgjo Tutelar y a la
autoridad judicial. Articulo 91: Las entidades no gubernamentales solamente podran funcionar
después de registradas en el Consejo Municipal de los Derechos del Nifio y del Adolescente, €

cual comunicara el registro al Consejo Tutelar y a la autoridad judicial de la respectiva localidad.
Sobre €l tema se sugiere la lectura del libro: Consejosy Fondos en el Estatuto del Nifioy del

Adolescente, de DONIZET LIBERATI, Wilson y CAIO BESSA CYRINO, Rilio, Editoria
Malheiros, S&o Paulo, 1993.

8 Articulo 227, § 3° V: obediencia a los principios de brevedad, excepcionalidad y respeto a la

condicién peculiar de persona en desarrollo, en tanto que se aplica cualquier medida privativa de
libertad.

9 Articulo 121: La internacion constituye medida privativa de libertad, sujeta a los principios de

10.

brevedad, excepcionalidad y respeto ala condicion peculiar de persona en desarrollo.

Léase: “En el contexto del sistema de administracion de la justicia juvenil propuesto por el ECA,
que prevé expresamente la privacion de libertad para delitos de naturaleza grave, rechazar la
existencia de un derecho pena juvenil es tan absurdo como rechazar la ley de gravedad.”
(GARCIA MENDEZ, Emilio, op. cit., p. 21) En sentido contrario argumenta Murilo Digacomo,
sefiadlando, v.g., que el objetivo finalistico del procedimiento especial (en la investigacion del acto
infraccional) “no es (tal y como ocurre con el proceso pena instaurado en relacion con
imputables), la aplicacion de una ‘pena’ 0 mismo de cualquier sancion a adolescente sino la
descubierta de las causas de la conducta infraccional y el posterior seguimiento, orientacion y
eventual tratamiento del adolescente, de acuerdo con sus necesidades pedagdgicas especificas, a
fin de proporcionar la proteccion integral que le es prometida por la Ley y por la Constitucién
Federal.” (en “Garantias Processuais do Adolescente Autor de Ato Infracional - O Procedimento
para Apuracdo de Ato Infracional a Luz do Direito da Crianca e do Adolescente”, ibidem, p. 212)

En lo particular: “...resulta falsa la dicotomia entre pena y medida socioeducativa. Ambas
objetivan la defensa de la sociedad a través de la educacion y resocializacion del infractor. Ambas
constituyen respuestas legales y oficiales a un comportamiento individual indeseado, tipificado
como crimen. Ambas visan a refrenar la reincidencia, sometiendo a transgresor a un programa
coercitivo de aprendizaje, lo cual funciona como respuesta punitiva, en el sentido behavioristadd
término. Ambas actlan en la prevencion general, inhibiendo las conductas que provocantaes
respuestas punitivas del Estado. En este sentido es viable afirmar que la pena es socioeducativay
gue la medida socioeducativa es punitiva. Sus objetivos son los mismos: defender ala sociedad de
las conductas criminales a través de la prevencion genera y de la educacion y la resocializacion
del infractor.” (Disponible en la web y citado por Wilson Donizeti Liberati, en Proceso Penal
Juvenil, Editorial Malheiros, Sdo Paulo, 2006
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12. En cuanto a México, segun datos recientes, son 5.000 menores, distribuidos en las 31 entidades
federativasy el Distrito Federal.

13. Jornal do Brasil (Periddico), 1° de julio de 2008, p. A3.

14. Més de diez proyectos de enmienda constitucional tramitan en la Camara de Diputadosy en €l
Senado Federal, proponiendo ladisminucion de la edad penal paral17, 16, 14y hasta 11 afios

15. Véase: “Hace ya bastante tiempo que algunos medios de comunicacion han sido sumamente
‘eficaces’ en vincular en forma practicamente automatica el problema de la seguridad-inseguridad
urbana con comportamientos violentos atribuidos a los jévenes, muy especialmente con aquellos
menores de dieciocho afios. Sin embargo, no me parece que la iniciativa pueda atribuirse a los -
incluso poco serios e irresponsables- medios de comunicacion. Me parece, en cambio, que la
iniciativa ha surgido de politicos poco escrupulosos que antes que nada conciben a la politica
como espectaculo y trafican con necesidades y angustias legitimas de la poblacion tal como el
miedo y la inseguridad urbana. Esta posicion, que invariablemente cobra fuerza durante los
periodos electorales, consiste en realizar o que ellos piensan como una sencilla operacién de
trueque en e mercado electoral: el cambio de votos seguros por la ilusion de la seguridad. La
coyuntura electoral pasa, los votos quedan y la ilusion de seguridad se evapora...” (GARCIA
MENDEZ, Emilio, op. cit., p. 22.)

16. La Ley n. 8.072, de los crimenes horrendos (en portugués: hediondos), asi considerd a los
homicidios, consumados o intentados, cometidos en actividades tipicas de grupo de exterminio
aun cuando por un Unico agente, y homicidios agravados; robos mediante violencia con la muerte
de la victima; extorsiones calificadas por |la muerte; extorsiones mediante secuestro y en laforma
calificada; violaciones; atentados violentos al pudor; epidemias wn resultado de muerte; y
genocidios.

17. EI ILANUD cre6 en 1991 el Programa Justicia Penal Juvenil y Derechos Humanos centrados en
las siguientes &reas, in verbis. derechos humanos de las personas menores de edad; sistemas de
justicia juvenil donde se juzguen a las personas menores de edad infractoras de la ley penadl;
ordenamiento juridico nacional e internacional de los derechos de los nifios y la juventud en la
region latinoamericana; politicas gubernamentales desde la perspectiva de la delincuencia juvenil;
intervencion policial en casos de delincuencia juvenil; personas menores de edad privadas de
libertad; y sanciones privativas de libertad vistas como la “Ultima ratio” y la aplicacién de las
sanciones alternativas no privativas de libertad. En dichas &eas e ILANUD lleva a cabo
investigaciones, capacitaciones, publicaciones y asistencia técnica. En su site consta: “El
ILANUD viene realizando desde 1993 investigaciones de evaluacion en el ambito sociolégico y
juridico sobre la justicia juvenil en los paises de nuestra region latinoamericana. Estas
evaluaciones han tenido como objetivos generales el conocimiento de la realidad de los sistemas
sociales y de juzgamiento de los adolescentes acusados de infringir la ley pena y el buscar la
adecuacion de estos sistemas a |os diferentes instrumentos internacional es dictados por Naciones
Unidas, particularmente, ala Convencion sobre los Derechos del Nifio.”

18. En e site del ILANUD se agrega a la informacion anterior: “...se encontré que la  realidad
material de los sistemas de justicia juvenil se encuentra, como caracteristica general, muy
distanciada de las normas que los regulan, siendo especiamente grave la situacion de las personas
menores de edad privadas de libertad. A su vez, se ha podido comprobar que existen nifios, nifiasy
adol escentes encarcelados por ‘ motivos de proteccion”, y también privados de libertad en cérceles
para personas adultas, situaciones ambas consideradas inaceptables por la convencion.’” En
Cddigo de Menores constaba (articulo 41, §29): Ante la ausencia de establecimiento adecuado, la
internacion del menor podrd ser hecha, excepcionalmente, en una seccion de establecimiento
destinado a mayores, desde que aislada de éstos y con instalaciones apropiadas, de modo a
garantizar absolutaincomunicabilidad.

19. En algunas capitales, como Salvador, Belo Horizonte y Porto Alegre, se constata una efectiva
municipalizacion de la atencién a menor infractor, en el cumplimiento de las medidas
socioeducativas en medio abierto (libertad asistida y prestacion de servicios comunitarios),
determinadas por la autoridad judicial y ejecutadas bajo la responsabilidad delaalcaldia.
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20. En “Villanueva Castillgja, Ruth; Pérez Sanchez, Rubén F.; y Lopez Martinez, Alfredo, op. cit., p.

2.

19.

Los ditos estadisticos disponibles no son absolutamente confiables, sea por la ausencia de

registros, sea por lamanipulacion de los nimeros. Estaes, sin lugar adudas, uno de |os més serios
problemas enfrentados por aquellos que pretenden investigar la situacion del menor en el pais.

2. Estatuto del Nifio y del Adolescente, Articulo 126: Antes de empezar el procedimiento judicial

para investigacién del acto infractor, el representante del Ministerio Plblico podra conceder la
remision, como forma de exclusion del proceso, atendiendo a las circunstancias y consecuencias
del hecho, al contexto social, asi como a la personalidad del adolescente y su mayor o menor
participacion en el acto infractor. Parrafo Unico: Iniciado el procedimiento, la concesion de la
remision por la autoridad judicial importard en la suspension o extincién del proceso. Articulo
127. La remision no implica necesariamente el reconocimiento o comprobacién de la
responsabilidad ni prevalece para efecto de antecedentes, pudiendo incluir eventualmente la
aplicacion de cualquiera de las medidas previstas en ley, excepto la colocacién en régimen de
semilibertad y lainternacion. Articulo 128. La medida aplicada por fuerza de la remision podra ser
revista judicialmente en cualquier tiempo, mediante peticion expresa del adolescente o de su
representante legal, o del Ministerio Publico.

23. En BRANCHER, Leoberto y AGUINSKY, Beatriz, “Juventude, Crime & Justica: Uma Promessa

Impagével”, en Justica, Adolescente e Ato Infracional: socioeducacdo e responsabilizagéo,
ILANUD, AMBP, SEDH, UNFPA (organizadores), ILANUD, S&o Paulo, 2006, pp. 485-486. Los
autores, en cuanto a la Justicia Restaurativa, agregan: “...valoriza la autonormade los sujetos y el

didlogo entre ellos, creando espacios protegidos para la auto-expresion y €l protagonismo de cada
uno de los involucrados e interesados - transgresor, victima, familiares, comunidades en busca de
aternativas de responsabilizacion. Partiendo de ahi fortalece y motiva a las personas para la
construccion de estrategias a fin de restaurar los lazos de relacionamiento y confiabilidad social

deshechos por la infraccion. Enfatiza el reconocimiento y la reparacion de las consecuencias,
humanizando y trayendo para el campo de la afectividad relaciones alcanzadas por la infraccion,
de modo a generar cohesién social en la soluciéon del conflicto y mayor compromiso en la
responsabilizacion del infractor y en su proyecto de poner en perspectiva social sus futuros modos
deinteractuar (Ibidem, p. 484)

24. Léase el articulo 5° de la Constitucion Federal: §2°: Los derechos y garantias expresos en esta

Constitucion no excluyen otros resultantes del régimen y de los principios por €lla adoptados, o de
los tratados internacionales en los que la Replblica Federativa de Brasil sea parte. §3% Los
tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos que sean aprobados, en cada
Casa del Congreso Nacional, en dos turnos, por tres quintos de los votos de los respectivos
miembros, seran equivalentes alas enmiendas constitucional es.

25. Publicacion del Editorial Renovar, Rio de Janeiro, 1996, p. 576.
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